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oportuna y efectiva los recursos que se deben recibir y cancelar por estos servicios. Situacion que
afecta la sostenibilidad financiera de la entidad y que se refleja en el cumplimiento de su misién como
autoridad ambiental. Iguaimente no permite conocer la trazabilidad de los procedimientos de
facturacion, cobro y cancelacion por estos servicios.

los expedientes identificados como
sujetos de cobro por parte de la CDMB.

HENTIDAD: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB NIT: 890.201.573-0
REPRESENTANTE LEGAL: LUDWING ARLEY ANAYA MENDEZ
PERIODO FISCAL : 2013
MODALIDAD DE AUDITORIA: AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD REGULAR
FECHA DE SUSCRIPCION: 01/08/2014
b fiaa
Cédigo de la Unidad de Ci d de Fecha Fecha Plazo en
No. hallazgo Descripcién hallazgo Accién de mejoramiento Descripcion de las Actividades medida de la Medida de la| iniciacién de |terminacién de | semanas de la | Proceso Responsable
Actividad la Actividad la Actividad Actividad
Actividad
Realizar jornadas de capacitacion en los - GESTION DEL
médulos del SINCA al personal de los Jornadas de
SISTEMAS DE INFORMACION diferentes procesos que deben interactuar| Capacitacion 8 D-aeETA Slois L C?::AOB(I::E“I{III':'TI.T g
De una muestra de 48 expedientes correspondientes a solicitudes de tramite, analizados a través del con este aplicativo.
sistema de informacion de control ambiental - SINCA, se determiné que en todos sus médulos se
encuentra desactualizado, ya que se evidencia la subutilizacion del aplicativo, generando problemas de |Actualizar la informacion que reposa
consolidacién de la informacién en tiempo real. en el Aplicativo SINCA para ello se - GESTION
Por lo anterior, se evidencia que existen deficiencias de control al no estar actualizada la informacion, |realizara capacitacion a cada uno de Koo ESTRATEGICA
lo cual hace que el sistema sea inoportuno; lo que conlleva a retrasos en los tramites de los procesos  [los grupos responsable de los Administrativo 1 01-ago-14 31-ago-14 43
de cobro de multas e investigaciones administrativas por infracciones ambientales, cobros de tasas de |procesos, se cargara la informacién | Estalecer v aplicar controles por parte - EVALUACION Y
1 H1 ot 5 . iy : i ; : ST " yap por p: CONTROL A LA
guimiento ambiental, asi como, la actualizacion de la informacién relacionada con los expedientes  |historica y la que se genere y se hara | 4o |og responsables de cada proceso
sefialados, de igual modo los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos-PGIRS, los Planes de  |control y seguimiento a cada uno de  |sqpre |as actividades de cargue de DEMANDA
Saneamiento de Manejo de Vertimientos - PSMV, los programas para el uso eficiente y ahorro de! agua [los grupos para verificar el informacién y manejo del SINCA. AMBIENTAL
- PUEAA, las concesiones de agua entre otros, que administra, controla y regula la Corporacién. cumplimiento del cargue de la Actas' de g
Igualmente, no se garantiza la conservacion de la memoria institucional generada en el desarrollo de su |informacién. Comité 15 01-ago-14 31-dic-14 217 - GESTION INTEGRAL
mision, lo cual le resta confiabilidad a los reportes de datos, originando que no se rinda la informacién Primario DE LA OFERTA
de manera oportuna y precisa a los clientes internos y externos, ademas de no permitir la realizacion de AMBIENTAL
la trazabilidad de los tramites y los procesos misionales. 5
— : - GESTION DEL
ﬁ:’:‘"ﬂc’l ::9“"“‘8"‘° acargue:de Rzgp;t?:s 28 01-ago-14 | 28-feb-15 30,1 CONOCIMIENTO
' AMBIENTAL
CONTROL Y PAGO DE SEGUIMIENTOS LICENCIAS AMBIENTALES
La Corporacién durante la vigencia de 2013, evidencia una gestion ineficiente en la liquidacion y factura .
de las tasas de seguimiento por evaluacién ambiental, por cuanto en el oficio COMB 004600 de abril 24 E:jt;g‘:|ga::r°lgrsocod:c:$z:d%u:°ielgen bl
de 2014, la entidad informa: que se encuentran activos 50 expedientes relacionados con licencias establecido en 'el el articulo 96 de la Ley Acto 1 01-ago-14 30-sep-14 86
ambientales - LA, de las cuales, solo el 36% (18) fueron objeto de seguimiento y de éstas el 55,5% (10) 633 de 2000, y que atin no se hayan Administrativo >
cancelaron los servicios de evaluaciéon y seguimiento ambiental, por valor de $138.486 millones por implem entad'o en la CDMB
concepto de ingresos por Licencias, Permisos, y Tramites Ambientales, sin especificar los ingresos 2
recibidos por cada Tramite.
Con relacion al seguimiento de los planes de manejo ambiental se reporta un inventario de 280 planes [Realizar la liquidacién por conceptos
activos, de los cuales 1,8% (5) fueron objeto de seguimiento y cancelacion de los servicios de ambientales a los usuarios que tienen
evaluacion, sin que se reporte el total facturado por este concepto. Iguaimente en Otros Tramites - OT, |expedientes en la entidad, de acuerdo |Revision e identificacién de los _EVALUACION Y
se registran 104, de los cuales el 90,4% (94) fueron objeto de seguimiento a! cumplimiento ambiental - (al articulo 96 de la Ley 633 de 2000  |expedientes (CA, PM, LA, OT, EA) Actarde CONTROL A LA
2 H2 ICA, a las cuales se les liquidé servicios de seguimiento ambiental por valor de $66,3 millones. Asi donde se da competencia para realizar |correspondientes al periodo auditado y REviSion 1 01-ago-14 30-sep-14 8,6 DEMANDA
mismo, la CDMB recibi6é 310 tramites relacionados con solicitudes para obtener concesion de aguas, los cobros por diferentes tramites y hasta la fecha, con el fin determinar AMBIENTAL
de los cuales se reporté ingresos por $146,3 millones, la Corporacion reporta por evaluacion y autorizaciones ambientales, con el fin |cuales son sujetos de cobro por parte de
seguimiento de emisiones atmosféricas, ingresos de $14,6 millones, pero no se anexan los usuarios de dar cumplimiento a la mismay a la |la entidad.
sujetos de estos cobros. narmatividad interna de la CDMB.
Lo anterior, se presenta por deficiencias de control sobre los usuarios sujetos del pago de estos
trémites, en relacion con la liquidacion y cobro de los recursos de seguimientos y evaluaciones, unido al
hecho de que la entidad no tiene estandarizados los procedimientos que identifiquen los pasos y los Liquidar el valor por concepto del servicio
controles requeridos que se deben efectuar para programar, liquidar recaudar y registrar en forma de seguimiento ambiental a cada uno de Porcentsje 100 01-ago-14 31-dic-14 217
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Denominacién

Cantidad de Fecha Fecha Plazo en
No. : odigo Descripcion hallazgo Accién de mejoramiento Descripcién de las Actividades delaUnidad de Medida de la| iniciacién de |terminacién de de la | Proceso Responsable
allazgo medida de la
Actividad la Actividad la Actividad Actividad
Actividad
Seguimiento y control continuo a todos
los PUEAA aprobados y en proceso de Informe 15 01-ago-14 31-dic-14 217
aprobacion.
PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA - PUEAA
Para la vigencia de 2013, se evidencia una débil gestion administrativa por parte de la Corporacién en
el tema de ahorro y uso eficiente del agua, por cuanto, la entidad tiene en su haber 15 Programas para
;Luso eficiente y ahorro del agua - PUEAA, de los cuales, ha aprobado el 55,3% (8 Programas), el _EVALUACION Y
.7% (4 programas) se encuentran en evaluacion, el 13,3% (2 programas) sin seguimiento y el 6,6% - . Y
(1 programa) en proceso sancionatorio; unido a un bajo nivel de exigencia hacia los grandes usuarios Realhzlar Tval;amén, seguimiento y CONTROLALA
del recurso hidrico (AUX, LEYHAT, ECOORO) para que adopten el plan sefialado por la norma, con el comrolaiion U'.EAA delos mayoree Determinar los mayores caudales de HEMAND
TR 3 2 , s usuarios concesionados en el area de Sy AMBIENTAL
3 H3 fin de disminuir la problemética que ocasiona el uso inadecuado del recurso hidrico, y hacerle entender jurisdiccién de la CDMB con el finde |2942 concesionados con el fin de exigir Informe 1 01-ago-14 30-sep-14 86
al sector productivo la importancia de formular su PUEAA como herramienta de mejoramiento interno y contribuir en la responsabilidad social los PUEAA a usuarios industriales, p- d - GESTION INTEGRAL
como una manera de demostrar su compromiso de actuar por la preservacion del agua, proyectandose : 2 mineros y agricolas.

X P S PR ambiental en la preservacipon y buen DE LA OFERTA
mas alla de simplemente la obligacién de cumplir con la normatividad. uso del recurso hidrico AMBIENTAL
Lo anterior, se presenta por deficiencias en el control, seguimiento y manejo de la informacion de los .
caudales concesionados y sus consumos reales en los usuarios mayores. Situacion que implica no solo
un incremento en el indice de escasez de agua sino un alto grado de contaminacién generada a los
cuerpos de agua superficiales y subterraneos que a la vez afectan otros recursos como suelo, aire, flora
y fauna. ’ et .

Requerir a los usuarios identificados

como mayores consumidores del recuros

hidrico para la presentacion de los foane 1 Olngerid S0ener-14 173

PUEAA.

Actualizar de la base de datos de

Concesiones de Agua Vigentes (nuevas, Informe de :

renovadas, cancelgdas ygmodiﬁcadas) Actualizaciéon 1 01-ago-14 31-dic-14 2.7

por parte de la Subdireccion SUGAR.
LIQUIDACION TASAS POR USO DEL AGUA
Se evidencia que el proceso de facturacion de la tasa por uso del agua -TUA fue del 42% frente al total - EVALUACION Y
de usuarios concesionados ya que de un total de 2.481 usuarios sujetos del cobro y pago de esta tasa, —— CONTROL A LA
solo efectuaron cobros a 1.0{12qusuarios, Realizar la liquidacién de la Tasa por gocnalllzggléz;iezl ge;r:(;g 15'5 de 200.4 y DEMANDA

4 Ha Lo anterior, se origina por la falta de actualizacion de los expedientes de las concesiones de agua Uso del Agua con base en la e.s? s | n b deela tasaa ors l;Sou:;IIO 8 Jornada de 3 Gi-aqo-14 31-dic-14 217 AMBIENTAL

existentes, ademas de deficiencias presentadas en los procedimientos adoptados para el seguimiento, |informacién actualizada de usuarios de sujetos @ coor.ce PO Socializacion 9 . !
liquidacién y cobro de estas tasas, de manera que permita hacer mas eficiente y oportuna la gestion. concesion de agua. agua a_tra\{és de diferentes medios de - GESTION INTEGRAL
Situacién que repercute en el cumplimiento de su funcién como autoridad ambiental para el comunicacién. DE LA OFERTA
cumplimiento de los programas y proyectos relacionados con la conservacion, preservacion y AMBIENTAL
mantenimiento de este recurso natural estratégico para la jurisdiccion de la Corporacion.

Liquidar la Tasa por Uso del Agua a los

usuarios que a la fecha no se les ha Porcentaje 100 01-ago-14 30-mar-15 344

generado la obligacion.
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Denominacién

Cédigo de la Unidad de Cantidad de Fecha Fecha Plazo en
No. hallazgo Descripcién hallazgo Accién de mejoramiento Descripcién de las Actividades Fiedidi de I Medida de la ién de |terminacién de dela | Proceso Responsable
Actividad la Actividad la Actividad Actividad
Actividad
Incluir en el manual de contratacion
s it - ADQUISICION DE
Modificar el Manual de Contratacion :f;“:jpgﬂfifi’;gj::fiu“gzgg‘2{°”"a’ Mg"dai:‘c‘:"m 1 01-ago-14 | 31-oct-14 130 BIENES Y SERVIgIOS
contrato liquidado tenga saldo a favor. CONTRATACION
Realizar ajuste al aplicativo de
Ajustar el aplicativo de contratacion contratacién en el médulo de actas en el Aplicativo - GESTION DE
RESERVAS PRESUPUESTALES médulo de actas en el Sistema de SIC, para que cuando el supervisor A")u stado 1 01-ago-14 30-sep-14 86 TECNOLOGIA DE LA
Al cierre de la vigencia 2013, la CDMB constituy6 reservas presupuéstales por $6.266,6 millones; en la |informacién corporativo realice el acta de liquidacién se adjunte : INFORMACION
"Cuentas por pagar” $699.6 millones, de estos valores el 0,2% ($12,1 millones) y el 4,9% ($34,2 el documento
millones) respectivamente, para un valor total de $46,3 millones, corresponden a contratos que fueron
5 H5 liquidados dentro de la misma vigencia.
Lo anterior se presenta por deficiencias de control en la ejecucion del gasto relacionado con la
ejecucién contractual y el no reporte oportuno del area de contratacion a presupuesto, sobre novedades
de liquidacion de contratos; situacién que afecta la disponibilidad de los recursos, toda vez que éstos Realizar ajuste al aplicativo de
no se liberaron oportunamente para ser invertidos en otros proyectos, al igual que al cierre presupuestal Ajustar el aplicativo de presupuesto presupuesto para generar reporte de —
se constituyen reservas que no reflejan el estado real de la ejecucion presupuestal. del Sistema de Informacion control sobre los contratos con acta de Apllcatlvo 1 01-ago-14 31-oct-14 13,0 - GESTION DE
Corporativo liquidacién y que tengan saldo a favor de Ausiado TE%N%LOGM %E kA
la entidad FORMACION
o . Realizar socializacion a los supervisores - ADQUISICION DE
Socializar los cambios del Manual de | o contratos de los cambios realizados al | Jomada de 1 Ot-ago-14 | 31-dic-14 217 |BIENES Y SERVICIOS
contratacion manual de contratacion Sodielizacion CONTRATACION
Aplicar la agenda de contratacion en el
AUDIENCIA DISTRIBUCION DE RIESGOS sistema SIC de emision de minutas
En el contrato de Obra Publica No. 8314 del 2013, se pudo evidenciar que dentro de! proceso de incorporando cada uno de los Aplicativo 1 01-ago-14 31-0ct-14 130
seleccion, no se efectuo !a audiencia de distribucion de riesgos en e! término estipulado por Ley, a cronogramas contractuales que permitan Ajustado '
pesar de estar programada de acuerdo al cronograma establecido por !a entidad en el pliego de recordar los compromisos diarios de cada
condiciones. Por tanto, no solo basta con la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos proceso
previsibles involucrados en la contratacion en el pliego de condiciones, sino que se debe realizar la Mejorar los controles en los procesos - ADQUISICION DE
6 H6  |audiencia mentada para la respectiva revision con los particulares interesados en el proceso referido, |contractuales asignados a los BIENES Y SERVICIOS
permitiendo la discusion de los mismos, conforme normatividad descrita. abogados. CONTRATACION
Lo anterior se presenta por deficiencias de control y seguimiento en la fase precontractual, situacién
que afecta la transparencia y publicidad del proceso Natatorio, toda vez que siendo esta obligatoria .
conforme la normatividad arriba descrita, la misma, debe ser llevada a cabo por parte de la en aras de Aplicar eI"formato E-GE-FO02 "Control de . )
efectuar un proceso de seleccion que garantice la realizacion y aplicacién de cada uno de los Procesos" durante la etapa precontractual| Porcentaje 100 01-ago-14 31-dic-14 21,7

procedimientos y principios rectores de dicho proceso.

de todos los procesos
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Denominacién

cédi de la Unidad de Cantidad de Fecha Fecha Plazo en
No. hall 9o Descripcion hallazgo Accién de mejoramiento Descripcién de las Actividades Hida dols Medida de la| iniciacién de |termi 6n de dela | Proceso Responsable
Aiazgo me Actividad | la Actividad | la Actividad Actividad
Actividad
Enviar memorando a los supervisores de
obra publica informando que la carpeta
debe presentar todos los documentos Memorando 1 01-ago-14 30-sep-14 8,6
soportes de los pagos realizados por el
contratista.
MAYORES VALORES PAGADOS CONTRATO 8501 Verificar el diligenciamiento por parte de
E : ’ 2 los supervisores de contratos, del
En la ejecucion del contrato 8501 de 2013, suscrito con la firma Unién Temporal Parques 2013, s . .
mediante el cual se contrata la obra publica para el mantenimiento de las instalaciones fisicas y I;;)rmato E'GE'FO,OZ CQNTROL DE Porcentaje 100 01-ago-14 31-dic-14 217
coberturas vegetales de los predios propiedad de la CDMB, por un valor final ejecutado de $1.884,5 ROCESOS y su inclusion en la
millones, en el cual se hayan $1.184,1 millones (Valor pactado en el contrato) que corresponde al pago respectiva carpeta.
por suministro de la cuadrilla del personal requerido en la ejecucion del contrato (Incluye carga Verificar que en la carpeta de
prestacional del 58,3%), valor que el contratista cobra dentro de las Actas de Recibo Parcial de Obra; |contratacion existan todos los Verificar el cumplimiento de la exigencia - ADQUISICION DE
no obstante, de acuerdo a la documentacion (Néminas, Planillas Integradas de pagos al sistema de documentos soportes de los pagos de la vitacora diaria a la interventoria i s 4 31-dic-
r B Seguridad Social, liquidaciones al personal y pagos FIC (Sena) el valor realmente pagado fue de que realiza el contratista, los cuales externa de cada contrato y anexarlo a la Porcentaje 100 0izagory ic:14 21,7 BIEC%ENSTSEEGIIICC):ILOS
$1.140,7 millones lo que arroja una diferencia como mayor valor pagado al contratista por parte de la  |sirvan de prueba para demostrar los carpeta.
CDMB de $43,4 millones. costos que incurren en el contrato.
Los anteriores hechos se deben a deficiencias de control administrativo y financiero en la ejecucion del
contrato y a I.a‘no re\_lisiOn de los soportes _presentados por el contrati_sta, por parte dela lnterventoria y Capacitacion para mejorar las 3
de la Supervcsybn asignada para tal ﬁn,.unldo a los cambios en la legislacion en cuanto a.exoneramén competencias de los supervisores de JomaQas de 3 01-ago-14 31-dic-14 217
de pagos al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales. Lo que genera un presunto detrimento fiscal contratos Capacitacion
por $43,4 millones por el mayor valor pagado al contratista y accién disciplinaria.
Entregar criterios contractuales a los
supervisores de los contratos de obra DBERREHTo 1 01-ago-14 31-dic-14 217
publica estableciendo lineamientos de !
claridad y orden
Enviar memorando a los supervisores de
obra publica informando que la carpeta
debe presentar todos los documentos Memorando 1 01-ago-14 30-sep-14 8,6
soportes de los pagos realizados por el
contratista.
Verificar el diligenciamiento por parte de
los supervisores de contratos, del
SUMINISTRO DE MATERIALES CONTRATO 8501 DE 2013 > " "
En visita técnica de inspeccion por parte del Ingeniero Civil de la CGR a las obras realizadas con g’ggactg SEO'CS;E’FO_OZ CO_NTR?L DE Porcentaje 100 01-ago-14 31-dic:14 217
ocasion del contrato No. 8501 de 2013, suscrito con la firma "Unién Temporal Parques 2013" para E y suinclusion en la
"Contratar la obra publica para el mantenimiento de las instalaciones fisicas y coberturas vegetales de respectiva carpeta.
los predios propiedad de la CDMB, de acuerdo a las especificaciones establecidas por la entidad” por |Verificar que en la carpeta de
valor total de $1.884,5 millones, se evidencia que en la ejecucion del objeto pactado el contratista contratacion existan todos los Verificar el cumplimiento de la exigencia - ADQUISICION DE
8 Hs suministré y le cobré a la CDMB materiales por valor de $148,7 millones (Ver Anexo 3), los cuales, documentos soportes de los pagos de la vitacora diaria a la interventoria Porcentaie 100 01-ago-14 31-dic-14 217 BIENES Y SERVICIOS
segun actas, no fueron utilizados en las obras que se ejecutaron en cada uno de los meses vigencia del |que realiza el contratista, los cuales externa de cada contrato y anexario a la ) : CONTRATACION
contrato, por cuanto ni en los informes de Interventoria ni en los del contratista registran los lugares sirvan de prueba para demostrar los  |carpeta.
donde se hayan aplicado tales suministros. costos que incurren en el contrato
Los anteriores hechos se originan por deficiencias de control en las labores de Interventoria y
supgrvisién en !a eje_cucién y suministro de m:teriales por el contrgtiga, |9 que genera un presunto y Capacitacion para mejorar las p——
dgtqmgntq patrimonial por valor de $148,7 millones. Hallazgo administrativo con presunta connotacion competencias de os supervisores de Jas ¢ 3 01-ago-14 31-dic-14 217
disciplinaria y fiscal. contratos Capacitacién
Entregar criterios contractuales a los
supervisores de los contratos de obra Dociments 1 01-ago-14 31-dic-14 217

publica estableciendo lineamientos de
claridad y orden
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Denominacién

Cédigo de la Unidad de Cantidad de Fecha Fecha Plazo en
No. hallazgo Descripcién hallazgo Accién de mejoramiento Descripcién de las Actividades fedida de la Medida de la| iniciacién de |terminacién de de la | Proceso Responsable
Actividad la Actividad la Actividad Actividad
Actividad
- GESTION DE LOS
Evaliaria nocosidad 0o Wusto )l IS |y, e mnién] 4 O1-ago-14 | 31-dic-14 g | oL
Accidn del proyecto nimero 6.
ADECUACION SEDE ADMINISTRATIVA - GESTION
En la ejecucion del contrato 8280 de 2013 cuyo objeto es la "Construccion y adecuacion de las ESTRATEGICA
diferentes dependencias de la sede administrativa de la CDMB" por $494,4 millones, de acuerdo al
Registro Presupuesta! No. 0293 del 16 de febrero de 2013 se apropiaron recursos del proyecto
"Adquisicién y manejo integral de areas de preservacion en la jurisdiccion de la CDMB", que
corresponde al Programa "Gestion de! Riesgo Ambiental". Si bien dentro del Plan de Accién 2012-2015
y en el presupuesto aprobado para este proyecto se contemplé el item "Manejo y mantenimiento de Revisar el proyecto nimero 6
predios CDMB", sin "Adquisicién y manejo integral de "
9 H9  [hacer distincién entre predios que estan dentro de las areas de preservacion y los que estan fuera de  |areas de preservacion en la Elat?orar proyecio.gejajuste;al Plan de P_royecto 1 01-ago-14 31-dic-14 217
ella, esta auditoria considera que de acuerdo a la misma definicion que la entidad hace del proyecto y |jurisdiccién de la CDMB" del Plan de Accion gjustado
lo que es la preservacion segun la norma, las acciones para cumplir el propdsito del proyecto estarian |Accion.
direccionadas a adquirir, custodiar y mantener predios de la CDMB ubicados en areas de preservacion
tanto en lo urbano como en lo rural, por consiguiente, la sede administrativa no se encuentra dentro de
una area definida por la CDOMB como de preservacion.
Lo anterior, por debilidades en la definicién del Plan de Accién y en la planeacién presupuestal al no
determinar con claridad, los recursos en proyectos de inversion destinados a Areas de Preservacion, lo
cual afecta la disponibilidad de los mismos. Presentar al Consejo Directivo los ajustes P d
realizados al proyecto para su estudio y r:yecto 9 1 01-ago-14 31-dic-14 217
~ cuerdo
aprobacion
Revisar el plan de compras de la
subdireccion de gestion del riesgo y
seguridad territorial vigencia 2014, Acta de ;
verificando el estado actual de las Reunion 4 O1zago:14 Gras 207
necesidades de los productos y bienes
PLANEACION CONTRACTUAL programados en el plan de compras.
Se observé que en la ejecucion del contrato No. 7623 de 2011, liquidado en la vigencia 2013 y cuyo
objeto: "Contratar la compra de ocho (8) acelerégrafos digitales de movimiento fuerte, para la red local
del area metropolitana de Bucaramanga, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas por
la CDMB" suscrito con Javier Vargas Occa por $196,3 millones, el cual debi6 suspenderse por un - GESTION DEL
termino de once (11) meses quince (15) dias, por cuanto la CDMB no tenia disponible las casetas para |Evaluar la planeacion estratégica que RIESGO AMBIENTAL
la instalacién de los equipos, por lo cual el contratista hizo entrega al almacén de los equipos en el permita el cumplimiento del plan de Actualizar el plan de compras de la Plan de TERRITORIAL
10 H10  [plazo establecido contractualmente, éstos permanecieron alli durante un afo, lo que originé que la accion y mejorar el plan de compras  |subdireccién de gestion del riesgo y Compras 2 01-ago-14 31-dic-14 21,7 - ADQUISICION DE
péliza de calidad que era por ese término se venciera. que garantice el cumplimiento de las  |seguridad territorial vigencia 2014. Actualizado BIENES Y SERVICIOS
Lo anterior por deficiencias en la planeacion contractual que no tuvo en cuenta requisitos previos como |metas e indicadores de los proyectos. CONTRATACION
la construccién de las casetas para que la ejecucion del contrato se realizara sin contratiempo alguno,
conllevando a la entidad al riesgo de pérdida de recursos en el evento de futuras reclamaciones por la
calidad de los equipos, de la misma, manera se afecta el principio de oportunidad, toda vez que la
comunidad en general ve dilatada en el tiempo soluciones que proporcionan analisis de riesgos fisicos
por movimientos de suelos. Realizar seguimiento mensual al plan de
compras de la subdireccion de gestion Acta de
del riesgo y seguridad territorial vigencia Reunion 4 01-ago-14 31-dic-14 21,7

2014, garantizando el principio de
oportunidad.
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Cédigo delaUridad de Cantidad de Fecha fecha Plazo en
No. hallazgo Descripcién hallazgo Accién de mejoramiento Descripcién de las Actividades medidadeia Medida de la| iniciacién de |ter i6n de de la | Proceso Responsable
Actividad la Actividad la Actividad Actividad
Actividad
Visita técnica por parte del supervisor e Informe .
interventor al lugar de la obra. Técnico 1 Segiost Hird 19 o
PLANEACION CONTRACTUAL — CONTRATO SUSPENDIDO Acta de
Durante la vigencia de 2012, la CDMB suscribi6 el 21/08/2012, el contrato de obra No. 8019-01, cuyo Determinar el reinicio de obra de acuerdo | Reinicio de 1 01-ago-14 31-dic-14 217
objeto es "La Construccion de los Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales-STAR y el emisario a los criterios del supervisor e interventor.| Obray de :
final y descole, para los municipios de: a) Matanza, b) Surata, y c) el Centro Poblado de Berlin Interventoria
(municipio de Tona)", por valor de $ 1.791,2 millones, suscribiendo el acta de inicio el 21/01/2013, con
un plazo inicial de ocho (8) meses. No obstante, el contratos se suspendi, evidenciandose a Recibir la obra "La construccién de los
31/12/2013, una ejecucion del 82% y en tiempo del 99,4%. Sin embargo, a 12/05/2014, se observé que sistemas de tratamiento de aguas i
estos sistemas no se encuentran en funcionamiento, debido a que las Administraciones Municipales no residuales-star y el emisario final y Acta de Recibo
han realizado la gestion necesaria para la consecucion y legalizacion de las redes de los servicios descole, para los municipios de: a) de Obra y de 1 01-ago-14 30-mar-15 344 CEATION BEL
publicos de energia eléctrica, junto con los trabajos correspondientes al sistema eléctrico interno de las |Revisar el estado actual del contrato # Matanza, b) Suraté, y c) el centro poblado Interventoria RIESGO AMBIENTAL
instalaciones donde se construyeron los STAR, con el fin de ponerlas en funcionamiento. 8019-01, garantizando el cumplimiento (4e Berlin (municipio de tona)". TERRITORIAL
1 H11 De otra parte, la Corporacién suscribié con los municipios anotados los convenios Nos. 8788-08 con del objeto contractual pactado y los
Surata el 8/10/2013 el 8886-08, con Tona el 21/10/2013 y el 8769 con Matanza el 7/10/2013, cuyo convenios nos. 8788-08 con surata, - ADQUISICION DE
objeto: "Aunar esfuerzos entre la Corporacién y los municipios de Matanza, Tona y Suraté para la 8886-08 con Tona y 8769-08 con Generar el pago final del contrato # 8019- BIENES Y SERVICIOS
puesta en marcha (operacién y administracioén) del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales - Matanza. 01 la construccién de los sistemas de CONTRATACION
STAR, emisario final y descole, el cual fue construido por la CDMB; estado que se surtiria una vez los tratamiento de aguas residuales-Star y el Acta de Reci
entes territoriales den cumplimiento a las gestiones para la consecucion y adecuacion de los servicios emisario final y descole, para los aide.Recibo 01 14 31-dic-14
publicos". municipios de: a) Matanza, b) Surata, y c) e One y e 1 ~ago- ROl 21,7
La anterior situacion conllevé a la suspension del contrato sefialado desde el 27 de diciembre de 2013, el centro poblado de Berlin (municipio de e
lo cual implica aplazar la entrega y puesta en servicio de las obras construidas, que podrian generar Tona)", y posterior liquidacion a
sobre costos en el tiempo, al igual que prérroga en el mejoramiento de las condiciones ambientales y satisfaccion de las partes.
sanitarias de los vertimientos originados por estas aguas servidas a los cuerpo receptores. Igualmente,
se puede presentar riesgo de pérdida de los recursos invertidos debido al deterioro progresivo en el . .
tiempo de las instalaciones y equipos por la falta de uso. Entregar los sistemas de tratamiento de Acta de
aguas residuales a los alcaldes de Entrega de
Matanza, Surata y Tona, para su Obras 3 01-ago-14 31-dic-14 21,7
operacion y administracion de acuerdo a Convenlos
los convenios suscritos entre las partes.
PRESTACION DE SERVICIOS
En el contrato de Prestacion de servicios No. 8738 del 2013, cuyo objeto establecia " el contratista se Realizar la revision y ajuste del manual Manual i 01-ago-14 31-ene-15 26 1
obliga a prestar los servicios profesionales como administrador piblico experto en recursos humanos de contratacién. Ajustado '
con amplios conocimientos y experiencia en modernizacién de entidades publicas para que brinde
apoyo a la gestién y acompanamiento profesional de manera integral a la CDMB en el proceso de
elaboracion del estudio técnico que fundamente el fortalecimiento institucional, con el fin de lograr el
proceso de modernizacion administrativa de la entidad de acuerdo a la metodologia del DARP...", . . Formalizacion e implementacion del Manual " 2 3
suscrito con Humberto Camargo Rincén, por valor de 150 millones de pesos, seogudo evidenciar que el |Actualizar y socializar el Manual de  |Manual de Contratacién ajustado. Formalizado 1 SN | it e BIEA;‘IIDE%U\I(SSIEQ\;TC?(ES
valor promedio mensual supera el monto establecido en los Decretos 1737, 2209 de 1998 y 2785 del | Contratacion de la entidad CONTRATACION
2011. De igual manera, se observa que la modalidad utilizada no se ajusta al servicio que se pretendia
adquirir y su cuantia.
Al mismo tiempo, se cuestiona el procedimiento llevado a cabo para la seleccién del contratista, toda o .
42| H12 |vezquela entidad inicialmente adelantd el Concurso de Méritos (CM-005-2013) por valor de $150 Socml_:zacnén del manual de contrataf:xén Jorpaga de 3 01-ago-14 28-feb-15 30,1
millones, que requeria un equipo de trabajo interdisciplinario especializado en la materia e incursion de actualizado con el personal de la entidad. | Socializacién
gastos operativos, asimismo el resultado seria la entrega de un producto final "Estudio técnico para el
proceso de modernizacion de la CDMB"] la convocatoria fue declarada desierta porque ninguna de las
propuestas cumplié con los criterios de evaluacion ( Resolucion 0996 del 15/08/2013), por el contrario
se adelant6 una contratacion directa por Prestacion de Servicios Profesionales, por el mismo valor Contratar los servicios profesionales
$150 millones, siendo ésta de aplicacion restrictiva y excepcional (Circular Conjunta 014 de 2011), de un abogado que ofrezca al proceso
contratacion que por su misma naturaleza no requiere de un equipo de trabajo y en su defecto la de Gestién de Talento Humano Revision juridica por parte del profesional
entidad seria la encargada de elaborar y entregar el producto requerido. acompafamiento profesional en la en derecho en todos los requerimientos Porceciaje 100 Ofsago-14 31-dic-14 217 - GESTION DEL

Lo anterior, se presenta por deficiencias en la direccién, manejo y control de la actividad contractual y
la inobservancia del ordenamiento juridico que rige la materia, situacion que afecta la seleccién objetiva
y transparencia del proceso de seleccion, el cual debe ser adelantado por la entidad garantizando la
realizacioén y aplicacién de cada uno de los procedimientos y principios que orientan la actividad
contractual.

revision de los aspectos laborales y
contractuales que permitan cumplir
con las funciones legales de las
unidades de personal.

contractuales que nazca del proceso de
gestion de talento humano.

TALENTO HUMANO
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p— dz‘:n’;::::;"d“e Cantidadde |  Fecha Fecha Plazo en
No. Descripcién hallazgo Accién de mejoramiento Descripcion de las Actividades Medida de la| iniciacién de |terminacién de| semanas de la | Proceso Responsable
hallazgo Mo e, | Actividad | 1a Actividad | laActividad | Actividad
CONTROL A LA LIQUIDACION DE TASAS RETRIBUTIVAS Realizar jornadas de capacitacion
Durante la vigencia 2013, el proceso de liquidacion a los usuarios sujetos pasivos del pago de la tasa normativa a todos los usuarios de tasas
retributiva presentd las siguientes observaciones: restributivas, en relacion al Decreto
La liquidacién de la tasa retributiva se realiza con base en el formulario de auto declaracion de los 2667/2012, Decreto 1594 de 1984, ‘omadiside
vertimientos correspondiente al periodo de facturacién que presenta el usuario. Sin embargo, se Decreto 3930 de 2010 y Ley 1333 de Capacitacion 2 01-ago-14 30-nov-14 173
evidencié que en la mayoria de los casos analizados, no se aportaron los respectivos soportes, ya que 2009. Haciedo énfasis en la importancia
de los 33 usuarios que presentaron auto declaracion, el 36,4% (12) no los sustentaron, por lo menos de diligenciar el Formato de
con una caracterizacion anual representativa de sus vertimientos y los soportes de informacién Autodeclaracion de Vertimientos con
respectivos como lo establece el articulo No 21 del Decreto sefialado. Omisién que no ha sido informacién actualizada.
sancionada por la autoridad ambiental, y a la vez ha generado incertidumbre en los valores reportados
de las concentraciones de las cargas contaminantes vertidos a las fuentes hidricas. . - _——
Se evidenci6 que de 101 usuarios a los cuales se les liquidé la tasa retributiva durante el 2013, Elaborar un oficio exigiendo Ia realizacion
solamente, el 32,7% (33) presentaron el formulario de auto declaracién de vertimientos y el 67,3% de una caracterizacion de aguas , 7
restante (68) no lo presentaron, por tal razén la CDMB las liquidé con base en datos histéricos, lo que residuales a todos los usuarios sujetos al Oficios 105 01-ago-14 31-dic-14 27
conlleva a que no se liquide las tasas con datos actualizados y por consiguiente exista incertidumbre | Solicitar el diligenciamento de las pago de la Tasa Retributiva que no la - EVALUACION Y
sobre la cantidad de la carga contaminante de estos vertimiento. De igual modo se observé que el autodeclaraciones de vertimientos de |ayan realizado durante el afio 2014. CONTROL A LA
13 H13  |incumplimiento por la no presentacién del formulario de auto declaracion de vertimientos no es Tasa Retributiva con soportes de DEMANDA
sancionado por la Entidad, lo cual es aprovechado por los usuarios para evadir la responsabilidad en la |caracterizacion de aguas residuales AMBIENTAL
presentacion dicha auto declaracién, comportamiento que contribuye a generar la citada incertidumbre |actualizados. Enviar la Autodediaracitn:de Vertimianics
en el proceso de liquidacion de estas tasas y en el recaudo real. > - <
A diciembre 31 de 2013, se encuentran 55 permisos de vertimientos activos, de los cuales solamente a atodos los usuarios sujetos al cobrode | Autodeclaracio| 44 01-ene-15 | 31-ene-15 43
catorce (14) equivalentes al 25,5% de ellos se les liquido la tasa retributiva, los cuarenta y uno (41) Tasa Retributiva segun lo estipulado en el nes
restantes se deduce que vierten al sistema de alcantarillado razén por la cual no sujetos de la Decreto 2667 de 2012.
liquidacién de esta tasa.
A través del proceso de seguimiento realizado por la CDMB, se establecio que 101 usuarios realizaron
vertimientos (con permisos otorgados y también sin el permiso respectivo), por lo cual la autoridad
ambiental les liquidd la tasa retributiva a todos, es de aclarar que algunos de estos asi no tengan
permiso de vertimiento, son sujetos de la liquidacion y pago de esta tasa. . ;
Las anteriores situaciones se originan por deficiencias en los procedimientos de seguimiento, control y Re\_/l§ar fo AR Sefonecs Macc e feb-15 30-
evaluacién técnica de la informacién contenida en la auto declaracion presentada por los usuarios, junto recibidas y actuar de acuerdo a lo Informe 1 01-feb-1 abr-15 128
con la revision del estado legal que presentan los permisos de vertimientos de los usuarios, sujetos establecido en el Decerto 2667 de 2012.
pasivos del pago de esta tasa; lo cual, afecta los ingresos recibidos por este concepto que impulse una
mayor inversién en proyectos de descontaminacion del recurso hidrico.
Generar informe trimestral para identificar
!os mc:vimientos en las subcuentas Subcuenta 2 01-ago-14 30-mar-15 344 ) G!;Sg&%l;ggsLos
= . "otros", que queden superando el 5% de contable FINANCIEROS
UTILIZACION DE LA SUBCUENTA “OTROS Reclasificacion de las subcuentas la cuenta principal.
A 31 de diciembre de 2013 se evidencié que las Subcuentas: 290590 Otros Recaudos a Favor de denominadas "otros" que superen el T ELOS
Terceros, con saldo a 31 de diciembre de 2013 de $8,5 millones y la 991590 Otras Cuentas Acreedoras 5% del valor de la cuenta principal de |Reclasificar las subcuentas "otros” que Subcuenta - ” - » - GESTION D!
de Control con saldo a 31 de diciembre de 2013, de $7.914,9 millones, que representan en su orden el la cual forman parte, de acuerdo con el|resulten del informe generado. contable 2 -ago- mar-1 344 RECURSOS
12,52% y el 88,60% del saldo de la Cuenta, superan el 5% del total de las Cuentas 2915 Recaudos a ’ FINANCIEROS
: : Catalogo General de Cuentas
14 Hia |Favor de Terceros ($67,9 millones) y 9915 Acreedoras de Control por Contra ($8.932,8 millones). contemplado en el Manual de Validar las subcuentas reclasificadas en GESTION DE LOS
Lo anterior, por cuanto no existen las Subcuentas especificas, en el Catalogo General de Cuentas, al Procedimiento de la Contaduria los informes trimestrales que se reportan Subcuenta 2 o1 14 30- 15 344 - RECURSOS
igual que no se evidencia que se haya solicitado a la Contaduria General de la Nacién, la pertinencia General de la Nacion. En caso de ser |atravez del CHIP a la Contaduria General contable -ago- mar- ; B
de crear las Subcuentas correspondientes; lo que deja entrever debilidades en el Sistema de Control necesario. solicitar a ia misma que de la Nacion. FINANCIER
Interno Contable, que impiden el adecuado reconocimiento y clasificacion de los hechos, transacciones evalte la p attinandiada:crear la
y opgracnones financieras, econémicas, sociales y ambientales, incorporados al Proceso Contable, en subcuenta correspondiente. En caso de no proceder la reclasificacion,
relacion con estas Subcuentas. solicitar a la Contaduria General de la Subcuenta m 1 SR o - GEngCI%’;SDgsL os
:::L(’)sn Ian g::gén de la subcuenta contable g b FINANCIEROS
- ALY YA\ -\\
N
Lonsisacceecct
V°B® JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO FIR 'WATE LEBAL
JUAN PABLO ARDILA FIGUEROA Nombre: ING ARLEY ANRYA MENDE.
Cargo: DIREHGZOR i
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