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Kiaiice Porcentaje
Denominacién | Cantidad Fecha N de Avance
Cédigo de Ia Unidad | de Medida | . P | iorminacion | 1510 9€ | “gicico de
No. hallazgo Descripci6n hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Acci6én de mejoramiento Descripci6n de las Actividades de medida de dela I:":::‘Iéi: dde de la ej:u;l:" ejecucion Area Responsable
laActividad | Actividad | 2 199 | Actividad de las
metas ol
gzialrrollary mantener el plan de contingencia Decuments 1 01-ago-13 | 28-feb-14 1 100%
Capactacione| 4| ot-ago-13 | 3t0ct13 | 1 100%
H1. Plan de recuperacién ante imprevistos
El estandar internacional COBIT 4.0, marco de gobierno de Tecnologia de la Informacion Tl, en lo relativo lo que pone en riesgo
a I_DS4, gara_nllz_ar la contlnmda_d _de los servnqus, consagra como objetivo de control “La neces:da_d c?e situacion originada por la falta de un Plan |potencial para la prestacién
brindar continuidad en los servicios de Tl, requiere desarrollar, mantener y probar planes de continuidad 7 g i 12
. 3 Py de Recuperacion ante Imprevistos del servicio, la operacién del fe)
de Tl, almacenar respaldos fuera de las ir y de forma sobre los planes de i i G 2 3 % Desarrollar un proceso I . SUBDIRECCION
A N - - L = L N articulado entre el area misional y el d&rea |negocio y uno de los activos N - Capacitacion y realizacién de pruebas de los
1 11801100 |continuidad. Un proceso efectivo de continuidad de servicios, minimiza la probabilidad y el impacto de de tecnoldgica de la Entidad. el cual deb s vali de la entidad | €féctivo de continuidad de los | d i A ADMINISTRATIVA
interrupciones mayores en los servicios de Tl, sobre funciones y procesos claves del negocio.” e tecnologica ce fa Entidad, el cual debe | mas vaiosos de la entida servicios de Tl planes de contingencia Y FINANCIERA
4 . tener la aprobacién y respaldo de la alta  |cual es la informacién
Sin embargo, se evidencia que la entidad no cuenta con un plan de recuperacién de la informacion e gersnciade la COME, ::T:r:?r:s;:g(;t Hallazgo
infraestructura informatica ante la ocurrencia de un desastre, para garantizar la prestacién de los
servicios de Tl ante fallas originadas por errores o imprevistos, que permita el restablecimiento de los
servicios de TI;
Pruebas 2 01-ago-13 | 28-feb-14 2 100%
Realizar los estudios técnicos y econdmicos
para disponer de un sitio para el
Almacenamiento de respaldos fuera de las Estudio 1 01-ago-13 | 28-feb-14 1 100%
instalaciones de la CDMB que garanticen
condiciones ambientales y de seguridad
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Porcentaje

G Z Avance
codigo e Uniiad. | deveditn| P52 | crmnacion| S0 | LT
No. hallazgo Descripci6n hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento Descripcién de las Actividades de medida de edeela' a ilni;ia:'ié: dde dela e;':«;ulzi:n ejecucion Area Responsable
la Actividad | Actividad | 2" | Actividad | = °° | delas
Actividades
Realizar requerimiento al proceso de gestion
del talento humano de la necesidad de dar
prioridad a la inclusién dentro del estudio de  |Requerimiento 1 01-ago-13 | 31-ago-13 1 100%
o | modernizacioén de personal de planta para el
H2, delp deesp de Tl proceso de Tecnologia de la Informacion
El estandar internacional COBIT 4.0, marco de gobierno de Tecnologia de la Informacién TI, sefiala en lo @ S ; i
relativo a: “PO7 Administrar los " h de T/ Adquirir, mantener y motivar una fuerza de deb!do a dcuvade aprendlzaje quedebsllo antenor pone en riesgo la Incluir dentro del estudio de SUBDIRECCION
. s . . P y realizar el personal, teniendo en cuenta la [normal prestacion de los Wb " ADMINISTRATIVA
trabajo para la creacion y entrega de servicios de T para el negocio. Esto se logra siguiendo précticas . s : S 5 modernizacion de la entidad la
2 3 : P g particularidad en el desarrollo propio de  [servicios de TI, la seguridad % § Y FINANCIERA
definidas y aprobadas que apoyan el r , la del , la i + i necesidad de incorporar
2 (2202001 . ol o A 1 los aplicativos como el SIC, el personal de |de la informacién y el
promocién y la terminacién. Este proceso es critico, ya que las p son activos imp , yel 5 % : personal de planta al proceso
. - 5 2 s 5 planta es escaso su mayoria se contrata |sentido de pertenencia 2 GESTION DEL
ambiente de gobiemo y de control interno dep dela y Jo del . e de tecnologia de la
personal...” por OPS los cuales se realizan cada tres  |institucional del personal. informacin TALENTO
meses; Hallazgo es Administrativo HUMANO
Se evidencia una alta rotacion de personal de area tecnoldgica, lo cual dificulta la continuidad en la
prestacion de los servicios de TI, -
Priorizar dentro del Estudio de Modemnizacion Resultado del
Institucional el fortalecimiento del recurso " 1 01-ago-13 | 28-feb-14 1 100%
: Estudio
humano del érea de Tl
Implementar el formato de control de
procesos que permita hacer un seguimiento F 1-ago-13 | 28 o
en las diferentes etapas del proceso Porcentajs 100 01-age feb-14 L 100%
contractual
lo que genera deficiencias
H3. Ley General de Archivos dad ést i indi en la recuperacién de la
0 que es :s :o{t‘;on enen el indice memoria i al p la utilizacion del Desi fivici d ision. foliaci
La CDMB, ha dado cumplimiento parcial a los pardmetros establecidos en la Ley 594 del afio 2000, Ley [documental, no estan debidamente riesgos por pérdidas formato Control de Procesos | 2°SI97ar funciones de revision, faiacion y o dionas OFICINA DE
3 |1907002 |General de Archivos que “Obligatoriedad de la de los archivos publicos: El rganiz . eflein falta de mecanismos |documentales, y dilucion de  |cod. E-GE-FOO2 para los aciualizacion de “{Pe(:sda ‘I‘"g nad d”"?'°"ad”° 1 01-ago-13 | 31-dic-13 1 100% |CONTRATACION
Estado esté a la creacién, ibn, preservacién y control de los archivos...”, por cuanto se| con(rlolqumonil;reo e p il enla pedi manejados por la | "= io(a) de planta de la Oficina de esignaco
evidencio en los expedientes de la muestra da de los j dos durante la vigencia de Gestion Ar)cl:hivistica P ocurrencia de cualquier Oficina de Contratacion eniratagion
2012, que existen ili ini ivas y té de gestion d 4 eventualidad asi como
desgaste administrativo
Revision, foliacion y actualizacion de carpetas Porcentaje 100 01-ago-13 | 28-feb-14 100 100%

correspondientes a la oficina de contratacion

Pagina 2 de 12




No.

Cédigo
hallazgo

Descripci6n hallazgo

Causa del hallazgo

Efecto del hallazgo Acci6én de mejoramiento

Descripcion de las Actividades

Denominacién
de la Unidad

de medida de
la Actividad

Cantidad
de Medida
de la
Actividad

Fecha
iniciacién de
la Actividad

Fecha

terminacién
de la

Actividad

Avance
fisico de
ejecucion
de las
metas

Porcentaje
de Avance
fisico de
ejecucion
de las
Actividades|

Area Responsable

1501006

HA4. Ordenes de prestacion de servicios

El Articulo 125 de la Constitucion Nacional, sefiala que los empleos de los 6rganos y Entidades del
Estado son de carrera, se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién y los
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley, y por ende de los principios minimos laborales
consagrados en el articulo 53 de la Carta Politica, en especial sobre las formas en las relaciones de
trabajo, la irrenunciabilidad a los b ios minimos en normas laborales y a la

en el empleo, se refiere

De otra parte el articulo 1 del Decreto 3074 de 1968 establece que para el ejercicio de funciones de
caracter permanente se crearan los empleos correspondientes y en ninglin caso podran celebrar
contratos de prestacion de servicio para el desempeiio de tales funciones.

Con base en lo anterior la Sentencia C - 614 del 2009 emiti6 un pronunciamiento contundente respecto a
la manera como se ha desnaturalizado la figura de los contratos de prestacion de servicios, los cuales
encubren, ver relaci laborales, se el régimen presupuestal pues se proveen
cargos remunerados sin que estén contemplados en la respectiva planta de personal y sin que se hayan
previsto los emolumentos necesarios en el presupuesto correspondlente Y que se causa un grave
detrimento patrimonial al Estado pues como ia de esas laborales, regularmente

, se promueven demandas en su contra que significan el pago de sumas cuantiosas. La
Sentenciac 154 de 1997, mediante la cual se declardé ibles algunas expresit idas en el
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece “En el caso de que las actividades con ellos
una per ia mayor e i ida, diendo su caracter !
temporal para convemrse en ordinario y p serd io que la respectiva entidad adopte las
didas y pi inentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122

de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo pubIICO quede contemplado en la respectiva
planta y previstos sus en el pi P

De otra parte, a Contraloria General de la Republica el 26 de marzo de 2012 emite funcién de
advertencia alos Representantes Legales, Jefes de Control Intemo y Entidades Publicas del
Presupuesto Nacional, buscando con ello prevenir sobre los riesgos derivados de la contratacién de
prestacion de servicios para el desarrollo de funciones per de la admini: ion publicay la
indebida clasificacion del gasto publlco efectivamente realizado, donde recordé: “que el vinculo
contractual para el Jo de fi Y propias del objeto de /a entidad contratante
debe ser retirado de la dinémica laboral admlmstraﬂva no sélo porque desdibuja el pto de contrat
estatal, sino porque constituye una buria para los derechos /abora/es de /as traba/adones al servicio del
Estado, pues su imie genera graves tiva

No obstante lo anterior, se evidencié que la CDMB ha mantenido contratacién continua desde el aiio
2008 para la prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion, asesoria juridica, servicios
técnicos, entre otros, con 87 contratistas para adelantar dichas actividades.

Esta situacion obedece a que la Entidad

no ha adelantado gestiones efectivas para
definir cuéles son sus necesidades
operativas y asi poder mmgar el riesgo al

Lo que puede afectar a la
entidad ante eventuales

Contratacién de los servicios de consultoria

Contrato

01-ago-13

31-oct-13

100%

Realizacion del estudio
técnico para el proceso de
modernizacién administrativa
de la CDMB en un contexto de

celebrar contratos de pr

de

servicios para adelantar labores
permanentes.

eficacia y eficiencia de la
prestacion del servicio

Elaboracion del estudio técnico para el
proceso de modemizacion administrativa de
conformidad con la metodologia del
departamento administrativo de la funcién
publica

Estudio
Técnico

01-ago-13

28-feb-14

100%

OFICINA DE
CONTRATACION

GESTION DEL
TALENTO
HUMANO

Implementacién de la estructura
administrativa y de las situaciones
administrativas resultantes del proceso de
modernizacién administrativa

Nueva
Estructura
Administrativa

01-ago-13

28-feb-14

100%
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Avance

Porcentaje

Denominacién | Cantidad Fecha Fecha fisico de de Avance
Cédigo inel 2 A de la Unidad |de Medida|. . . "~ terminacion| . N fisico de
No. hallazgo Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Acci6n de de las de medida de dela |n|t:|zc_|6.n de dola ejecucion ejecucion Area Responsable
- s la Actividad . de las
la Actividad | Actividad Actividad metas de las
Actividades
Informar las posibles
afectaciones al ANLA para
g;;eZt:sziELCIcl:Z::rseislizar Consolidar las diferentes visitas de campo y
P 2 P reportar las evidencias correspondientes al Informe 1 01-ago-13 | 28-feb-14 1 100%
control efectivo a las
. ; ANLA
Licencias otorgadas para la
Construccion de la Represa
H5. Convenio ISAGEN — CDMB et Rio Sogamoso
Dentro de la funciones de la Corporaciones Auténomas Regionales, el numeral 6° del articulo 31 de la ley
99 de 1993 contempla celebrar contratos y convenios con las entidades teritoriales, otras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o
algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones administrativas; sin
embargo, la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga ~CDMB -,
suscribié el Convenio No 46/3684l cuyolcbje(a consiste e'n>la |ntegraqon de esfuerzos de las partes para ) como consecuencia puede
el desarrollo del Programa de mejoramiento de las condiciones ambientales de las fuentes de agua para [por cuanto, no se previno que los recursos impadir el ssquimiénto
consumo hi , que de defor i6n y erosion, en la cuenca del rio Sogamoso, |del Convenio provienen de recursos de P 9 y SUBDIRECCION
S £ e : - control adecuado del
en jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga- ISAGEN como compensacion de impacto ambiental generado DE GESTION
5 (1401003 |CDMB-, por valor total del convenio de $ 1.998,3 millones, de los cuales el Aporte de ISAGEN fue de $  |obligacion legal por parte del Ministerio de o?la construocién%el la AMBIENTAL
1.837,5 millones, y el aporte de la CDMB $ 160,8 millones, con fecha de iniciacion 2 de junio de 2011y bi y Desarrollo , lo cual Eepresa del Rio Sogamoso RURAL
fecha de terminacion 1 de diciembre de 2013. gmei:r:aa'un compromiso por parte de la por parte de la CDMB.
No obstante, que la corporacion debe ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su Hallazgo Administrativo.
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente, se observa que este compromiso adquirido, limita ejercer
las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de
sustancias o residuos liquidos, s6lidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos;
Promover dentro de los - . . .
B Visitas de campo al area de influencia de -
grupos de trabajo el % PN Visitas de Lanod 28-feb-14 1009
seguimiento ambiental a las Hidrosogamoso dentro de la jurisdiccion de la campo 2 01-ago-13 2 %

posibles afectaciones

CDMB
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Porcentaje
Denominacién | Cantidad Fecha A\{ance de Avance
Cédi de la Unidad | de Medida | . . Ifecha terminacién fisico de fisico de
No. halla'lggz Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de Descripcién de las A de medida de dela 'r':::.ié.: de dela ej:culcién ejecucion Area Responzable
laActividad | Actividad | 2 ACVIdad |y iigag | 98135 | e jas
metas g
Actividades
H6. Contrato de compraventa de motocicleta
Laley 489 de 1998, en su Articulo 3° establece dentro de los PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA,
que ésta “se a los princij en los a /a buena fe,
igualdad, idad, i imp. , eficacia, iencia, p i
P ilidad y D ia. Los se aplic i enlap de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”, A su vez, el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000
dlspone que ‘LA GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
Jjuridicas y i que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
pnvado que manejen o admmlstren recursos o fondos publ«cos e a la y correc[a A
i6n, conservacion, i ién, custodia, i6n, gasto,
inversién y disposicién de los bienes publ/cos asf como ala rscaudaclén manajo e inversién de sus renlas en . .
orden a cumplir los fines esencla/es del Estado, con sujeclén a Ias i de situacién que puede generar
eficacia, equidad, i d de los costos o un daiio derivado de una
Segun el Honorable Consejo de Estado medlame Sentencia del 28 de Marzo del afio 2012, CP Jaime Orlando compra innecesaria para el
iguiente en materia de ion de los De acuerdo con el deber de imil
planeaion, 106 wmms del Estado . deben siempre —— ' Ica“;"n‘:i'g:z"m dlos fings de Elaboracion del instructivo Documento 1 | ot-ago-13 | 3t-oct13 | 1 100%
alas y que el interés pubhca en otras palabras el ordenamlento
|juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la ir i6n ni de la I A la luz de los principios que
La ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas orientan la gestion fiscal nos
veces nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio
pablico, que en ultimas es el que siempre esté involucrado en todo contrato estatal Se lrata de exigirles hallamos fren(e aun
alas i i plblicas una real y efectiva raci ion y org i6n de sus presunto dafio tj'scal, toda
y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales. vez que la gestion
Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su desplegada en el presente
presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, caso es a todas luces
339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los omisiva, por cuanto, no
numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los observé el principio de
cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso Eficiencia que orienta la
eficiente de los recursos y obtener un de las i , debe existir un es{nct7 orden para la gestion fiscal de los Fortalecer la planeacién de
i6n de las isi que deban a favor ds los intereses comunales. i i 5 % s e o
En esta perspectiva, la planeacién y, en este sentido, la totalidad de sus exigencias constituyen sin lugar a dudas Lo amer_‘?r' ocasionado po_r‘ falta de funcionarios publicos y que Jlos procesosA d‘e.r‘:on(ralacmn
un precioso marco julldlca que puede ca(a/ogarse como reqmsl(o para Ia act/wdad conlractual Es decir que los plarlleac:I?f\ dela contral.af:lon y se lradulce en _EI hecho de pare la adquisicién de SUBDIRECCION
6 11401003 por el ala y ia de las justificacion de los requisitos técnicos del |que a nivel micro la vehiculos automotores, ADMINISTRATIVA
decrslones contractuales, hacen parte de a legalidad del contrato y no pueden ser desconocidos por los bien a adquirir y de los requisitos asignacién de recursos debe | elaborando un instructivo para Y FINANCIERA
P del derecho del estado. En otras palabras, la planeacién tiene fuerza vinculante en todo o |habilitantes para participar en el proceso  [ser la mas conveniente para |el diligenciamiento de los
relacionado con el contrato del Estado. de seleccion, sus resultados. El|requeri técnicos de la
Del estudio de los componentes normativos del principio de la que el les indica presunto detrimento institucion
con claridad a los responsables de la contratacién estatal en el derecho colombiano ciertos parémetros que deben patrimonial al Estado esta
rvarse para sati el principio de orden y priorizacién en materia con!rac[ual En esfe sentido, determinado en el valor de la
enlaley de técnicos, pi de op , de do, juridicos, : ‘s
de elaboracién de pliegos y términos de referencia que deben observarse prewamsnls por Ias autoridades para 21‘22‘:;':':;;;;31“ aue
cumplir con el principio de la planeacién contractual. Se trata de ex:genclas que deben materializarse con la debida X
antelacion a la apertura de los pi de de . "
Sin emb. para el caso dela por la CDMB mediante contrato 8294-05 celebrado el Dadas las irregularidades
18 de febrero de 2012 de una motocicleta Yamaha XT-660 modelo 2012 de placas AJK- 82C, se observé que dentro observadas en el proceso de
del | que no se soportadas las idades de los técnicos del bien a contratacion, se estima que
adquirir, entre otras el cilindraje que en dltimas determina en gran medida su precio y distincién entre vehiculos el hallazgo tiene connotacién
similares; tampoco justifica de manera clara las necesidades de desplazamiento y las ventajas que genera respecto fiscal y disciplinaria.
al cumplimento de los fines de la entidad contar con un vehiculo de tales caracteristicas.
Ahora bien, se t:‘bslerva que el proceso de se'e°°'°: qgelresuno dedlarado deslerto, tuvo como '?""d:]m:::’:r" o Los anteriores aspectos Realizar la socializacién del instructivo sobre | Reunién de 2 T 2 100%
nuevo proceso d: soeslecc:én que culminé cor‘:‘!); S qisicie dela Sl'n' los s"! i et y fueron teni_dos e_r] cuenta diligenciamiento del requerimiento técnico socializacién
que se debfan exigir a los proponentes se ajustaron de manera tal que fueran compatibles con los presentados en el para la calificacion de la
procesos licitatorio que fue declarado desierto por quien resultara en uttimas favorecido con el contrato. Gestién efectuada por el
Como requisito de necesidad se establecié que: equipo auditor.
“El trénsito de en la ciudad de estd muy lo cual impide la
répida iliz de los entre las di sedes de trabajo de propiedad de la entidad.
Con el objeto de facilitar la répida de los i parala i6n de diligencias oficiales
especialmente relacionados que debe atender la Direccién General, se considera oportuno y conveniente adquirir
una motocicleta que pueda suplir esta necesidad, con la rapidez y diligencia requerida.”
La adquisicién de una motocicleta de las caracteristicas requeridas en el proceso licitatorio no responde a las
necesidades de la entidad, las cuales no hablan sido desatendidas por la falta de dicho bien, dado que la CDMB
contaba en su parque con para atender los requerimientos de sus diferentes
dependencias; su innecesariedad se refleja en el poco uso dado a la misma desde el mes de marzo hasta el mes de
mayo, donde fué utilizada para realizar anicamente diez desplazamientos a lugares de fécil acceso, transito normal y
por dependencias diferentes a la Direccién General, liciendo los motivos i dos para sustentar su
adquisicion.
\
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Aviince Porcentaje
Denominacién | Cantidad Fecha va de Avance
Cédigo de la Unidad | de Medida Feoha terminacién fisico de fisico de
No. Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento Descripcién de las Actividades N iniciacién de ejecucion| . i Area Responsable
hallazgo de medida de dela S, de la ejecucién
s e la Actividad i de las
la Actividad | Actividad Actividad de las
metas [, . .
Contratar el personal especializado en mineria Contratistas 1 01-ago-13 | 26-feb-14 1 100%
para dar soporte al GEA
H7. Mineria llegal y actividades de la Corp i6
La Ley 99 de 1993, donde dentro de la funcién de las Corporaciones establece:
P . . situacion que afecta la
"ARTICULO 31. F Las Corp i Auté Regionales ej fas s Zz::icrj‘:dllasndfz\i';i?: ;talaaelxel:lt:?:rae:fie sostenibilidad ambicntaliern: Fortalecimiento del GEA, con ivi iqilanci i SUBDIRECCION
7 |1201003 |funciones: 1) Ejecutar las politicas, planes y prog en materia definidos porla | " - oo : gal zonas donde de manera i ializad Actividades de control y vigilancia, realizando Operativos 6 01-ago-13 | 28-feb-14 6 100% |DE EVALUACION'Y
ley ap ia del Plan de D y del Plan de Ir o porel io de/ |12 1urisdiccion y asi poder verificar la ilegal se pudiera estar un personal especializaco en | operativos con apoyo de la Policia Ambiental. CONTROL
Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro g«i);;la::unamon de sulosio del recurso ejerciendo esta actividad. femas;de:mineria AMBIENTAL
del émbito de su jurisdiccién..." : Hallazgo Administrativo.
Se observa que la corporacién ha presentado debilidades al combatir la mineria ilegal, ya que a pesar de
haber tomado acciones administrativas al efectuar operativos, éstos no han sido eficaces,
Acompanamiento conjunto con la Agencia
Nac_lolnal M|f|era para la verificacion de I_os Visitas 1 01-ago-13 | 28-feb-14 1 100%
p darios por 6n Programadas
ilicita de materiales
por cuanto se observa que los municipios de
Bucaramanga, El Play6n, Floridablanca,
Girén, Matanza, Piedecuesta; han Realizacion de Informes tecnicos para la
incumplido en forma reiterada, la apertura de los procesos sancionatorios Informes 6 01-ago-13 | 31-oct-13 6 100%
actualizacién o modificacién de los PGIRS y respectivos
pi del Plan de Conti ia para
la Disposicion Final de Residuos Sélidos.
Asi mismo, los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca, Gir6n y Como consecuencia, para el
Piedecuesta carecen de un sitio adecuado |30 de septiembre de 2013,
) ) para la disposicién final de residuos s6lidos; |fecha en que vence el
HB8. Residuos Sélidos porque no han tomado las medidas g tiempo para la emergencia
adar Hari
. s L taria, d d | i p
En el Decreto 1713 de 2002; Resolucién 1045 de 2003 del Ministerio del Medio Ambiente; la Ley 142 de |solucién inmediata y definitiva a la ::;;;:ose;‘;e:]aa aszltinrci‘; Iniciar e impulsar los procesos SUBDIRECCION
1994, el Decreto 605 del 96 art 4; se establecen la normas relacionadas con PGIRS; se respor ilizan a |pi atica que para la real, ni Iar,\ de co)r"ntingencia sancionatorios a los DE EVALUACION Y|
8 (1201003 los icipios de lap asus del servicio publico domiciliario de aseo y la de de un sitio de di: final de o nlJe puede harar und ' Imunicipios por el Atenci licitudes del d CONTROL
promover y asegurar la solucién del manejo de los residuos sélidos. residuos sélidos y que funcione con la en?er :ncia a?nbiental' en [|incumplimiento en la encion a solicitudes de plroc$s9 e Porcentaje 100 01-ago-13 | 28-feb-14 | 100 100% |AMBIENTAL
tecnologia apropiada para el desarrollo de detn'rSento ol medio ) actualizacion del PGIR y del | Sancionatorio por parte de la oficina juridica
Por parte de la Autoridad Ambiental ha faltado mayor celeridad, exigencia y efectividad para iniciar los ~|esta actividad. Asi mismo a pocos meses de ambiente en Plan de Contingencia SEC. GENERAL
respectivos procesos sancionatorios a los entes territoriales, segun las disp es legales finalizar el plazo de la N | yl d |
establecidas en la ley 1333 del 21 de Julio de 2009, la Autoridad Ambiental no ha recibido riesgoila salud hmana y
! ningun trémite de licencia ambiental para el |Operacion del Aeropuerto
manejo de los residuos solidos por parte de |Palonegro. Hallazgo
los municipios del Area itanade  |Administrativo.
Bi lo cual es p pi ya
que las condiciones de zonificacion de El
Carrasco impiden su continuidad debido a
que se encuentra ubicado a escasos 5.97
i del puerto P gro, Actividades de seguimiento al proceso
incumpliendo lo establecido en el Decreto sancionatorio y al cumplimiento de las Informes de o
838 de 2005, razén por la cual no puede obligaciones por parte de las administraciones| seguimiento 8 01-890:13' § 28:feb-14 6 100%
obtener licencia ambiental para continuar municipales
su funcionamiento.
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Avance

Porcentaje

Denominacién Camid_ad Fecha Fecha fisico de de l‘\vance
No. hilél:Izgg: Descripci6n hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de D ipcién de las :::e::::a:e de xzeldal de iniciac.iéln de tem;':?:'é" ejecucion g::i‘oc:sen Area Responsable
la Actividad | Actividad | 2 ACVIdad | 5 ogiigag | delaS | Ve ag
metas .
La Oficina de Contratacion, ODEIC, y los
Implementar el formato E-GE- |abogados de apoyo de cada area adelantaran
F002 control de procesos Jomadas de Capacitacion orientadas a Jomadas de 2 01-ago-13 | 31-0ct-13 2 100%
dentro de las actividades de |fortalecer los conceptos, y Cap
supervision responsabilidades de los supervisores de
contratos.
H9. Supervisién contratos
El articulo 4° de la Ley 80 de 1993, establece los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales, para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, asi como el articulo 26 de la misma Ley,
instaura el Principio de Responsabilidad de los Servidores Publicos.
El Manual de Contratacion en el capitulo 5 Control a la Ejecucion Contractual y Administracion del
Contrato, numeral 5.8.2. Funciones técnicas, establece en otras actividades: “Verificar que el contratista
suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las condici e i idad p d: hecho que puede incidir en
inici y exigir su cuando fuere necesario, Controlar e inspeccionar permanentemente la la calidad y cumplimiento del
calidad de la obra, equipos, bienes, i yp Exigir el de las objeto contractual, asi como
9 |1401003 |MOrmas de seguridad, higiene, salud ocupacit y [ que sean ap abrir y llevar el libro o |Lo anterior, refleja debilidades en los la oportuna y eficiente OFICINA DE
bitdcora para regi: en él las dades, 6rde e inst i imp durante el plazo del mecanismos de control y monitoreo, inversion de los recursos CONTRATACION
contrato.... publicos. Hallazgo
Administrativo con presunta
Sin embargo, de la verificacion realizada a la muestra de contratos de suministro tales como los nimeros connotacion Disciplinaria.
7765 del 06/03/2012, 7767 del 06/03/2012, 7769 del 06/03/2012 y 7773 del 06/03/2012 entre otros, se
determind, debilidades en la supervision de los mismos, por cuanto no existen soportes que evidencien la
realizacion de actividades de supervision, vigilancia y control que se debe ejercer sobre su ejecucion,
que permita verificar las r dades, ord e instr impartidas durante el plazo del contrato, asi
como lai ion per del mismo; limita al dili i del formato blecido para
la presentacion de informes de plimi a iones fil i previa entrega del informe de
tividades por parte del , documentos éstos que son exigidos para soportar el pago parcial
del contrato.
El supervisor diligenciara el formato que le Porcentaje de
permita verificar y relacionar el cumplimiento |Implementacié
Capacitacion a supervisores |de las obligaciones del contratista, sin el cual | n del Formato 100 01-oct-13 | 28-feb-14 100 100%
la oficina de contratacién se abstendré de Control de
continuar con el tramite pertinente Procesos
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Avance

Porcentaje

Denominacién | Cantidad Eacha Fecha fisico de de Avance
No. h(;édigo Descripci6n hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento Descripci6n de las Actividades dela Ufudad deMedida iniciacién de terminacion ejecucion f_nslco .de Area Responsable
llazgo de medida de de la la Actividad de la de las ejecucion
la Actividad | Actividad Actividad metas de las
Actividades
H10. Adquisicién de predios
Laley 489 de 1998, en su Articulo 3° establece demm de los PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA,
que ésta “se d a los princij , en p los a Ia buena fe,
igualdad, , P i eﬁcacia i
il P . Los i se en Ia de servicios
pablicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”. A su vez, el Anlculo 3° de la Ley 610 de 2000
dispone que ‘LA GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de activic icas, juridicas y i que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
pnvado que manejen o admrms[ren recursos o fondos pubhcos I a la ade da y correc[a
ién, conservacion, ion, custodia, ion, gasto,
inversién y disposicién de los bienes publlcos as/ como a la recaudacion, manejo e lnverslén ds sus rentas en
orden a cumplir los fines esencla!es del Estado, con sujeclén a Ios ipios de situacién que puede generar
eficacia, equidad, ir de los costos s un mayor valor destinado
La ley 388 de 1997, establece ‘ART/CULO 58. MOT/VOS DE UTILIDAD PUBLICA. El articulo 10 de la Ley 9‘ de para éste rubro en el
1989, quedard asi: "Para efectos de decretar su expropiacién y ademés de los motivos determinados en otras leyes desarrollo de su actividad Definicién de re‘l“'snos m"“m°5 parael _
vigentes se declara de utilidad publica o interés social la i6n de i para desti a los sigui | misional y presunto andlisis, for y de estud D to 1 01-ago-13 | 30-nov-13 1 100%
fines: J). Constitucién de zonas de reserva para la proteccién del medio ambiente y los recursos hidricos;" favorecimiento de intereses juridicos de titulos
Asf mismo, sefiala el "ARTICULO 59. ENTIDADES COMPETENTES. El articulo 11 de la Ley 9° de 1989, quedara d terceros en perjuicio del
asl: patrimonio de la entidad. A
Ademés de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacldn las las dreas polit y Ia_luz de los pm.‘f:'pws que
asociaciones de municipios podrén adquirir por enaj ia o decretar la expropiacién de i orientan la gestion fiscal nos
para las previ en el articulo 10 de la Ley 9° de 1989. Los establecimientos publicos, las hallamos frente a un dafio
ii del Estado y las socie de mixta asimil alas iores, de fiscal, toda vez que la
los érdenss nacional, dep icipal, que estén exp por sus propios estatutos gestion desplegada en el
para desarrollar alguna o algunas de Ias actividades previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podrén presente caso es a todas
adzz{’r’; g decretar la e i para el de dichas idad luces omisiva, no observé
ULO 61 MODIFICA::/ONES AL Pi;SCEDIM!ENTO DE ENAJE,NT‘SIOPIZ,‘;O?:};V;:'ZI: 1:;9m!mducen las . ) ) el principio de Eficiencia
El precio de adquisicién seré igual al valor comercial determinado por el Instituto Geogréﬁco Agustin Codazy la ? ame'?:r anlsmna(:o :J OIT f dltaide; ios d gut: onentap la gestlon fscal . | |
entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas o ii p anea.c 10N Ge-a con ra BCION, 5 e |oelos ios S & eaquema para e
segtin lo determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y procedimientos titulos ir e inobservancia de los |y que se traduce en el hecho |fortalecimientoenla SUBDIRECCION
10 1401003 idos en el decreto ! espec,a, qua sob,s avaliios expida el gobiemo. El valor comercial se requisitos legales para la adquisicion de  |de que a nivel micro la realizacion y presentacion de ADMINISTRATIVA
determinard teniendo en cuenta la icipal o dlslnlal vigente al momsnto de la oferta |inmuebles por parte de las enti i ion de debe dios juridicos de titulos Y FINANCIERA
de compra en relacién con el inmueble a adquirir, y en p con su i i estatales, entre otros elementos ser la mas conveniente para (por el profesional juridico
De otra parte, el Decreto 734 de 2012 establecié que Para efectos de la de i las para el precio de |maximizar sus resultados. El|encargado.
it un avalio que servird como base de la negociacién. Dicho avaltio podré ser la contratacién, detrimento patrimonial al
por el Instituto Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de carécter Estado esta determinado en
privado, que se en el Registro i de la diferencia existente entre
De igual manera, la entidad publica adquirente deberd contar con un estudio prewo que contemple diferentes los valores de adquisicion de
ivas en el sector del ipio de que se trate, en el evento que en el mismo se encuentren inmuebles de >
similares caracteristicas, caso en el cual deberén ser comparadas para elegir la de menor costo de acuerdo a las Ios_ inmuebles ‘_mr parte de
icas téonicas quienes posteriormente
|enajenaron estos a la CDMB
Pese a Io anterior, del andlisis realizado a la adquisicién de predios durante la vigencia 2012, atn cuando las y las sumas abismalmente
ylos ios que fueron en wgenma del Decveto 734 de 2012 contemplaron dentro del diferentes pagadas por la
Acto que justifica la idad de las los Corporacién en cuantia
contractuales carecen de dichos estudios; ademas los avaliios en los cuales se fundamenta el valor de la i L
i6n no fueron solic por la entidad adqui ni mucho menos comparados con estudios previos. equivalento’a $2:384,00. Incorporar dentro del procedimiento de
£ 5z Adaquisicion de Bienes Inmuebles y Mejoras A- Procedimient
Se puede observar dentro de los andlisis previos a la contratacién que el precio no formaba parte determinante en la Adems de la connotacién GR-PR10, los requisitos minmos requeridos il 1 01-dic-13 | 28-feb-14 1 100%

decision de contratar, sin embargo resulta extrafio que a pesar que en los folios de matricula inmobiliaria pueden
observarse los valores de i6n de los i previos al imi ala CDMB, los avaldos presentados

por el oferente aducfan en el acépite que define su valor ial, que no rep sobre el valor de
dichos predios.
Lai ia de la puede en los p de p de los i

donde i se puede colegir que la persona que mayores beneficios econémicos
obtuvo con Ias transacciones comerciales fue el sefior JAIRO RANGEL BERNAL. Teniendo en cuenta el precio de
las dos dltimas anotaciones de los respectivos folios de matricula inmobiliaria, se puede calcular el mayor valor
pagado por la adquisicién de predios.

VALOR DE LOS PREDIOS ADQUIRIDOS POR EL SENOR JAIRO RANGEL BERNAL SEGUN FOLIOS DE
MATRICULA: $75 millones.
VALOR DE VENTA DE LOS PREDIOS DEL SENOR JAIRO RANGEL BERNAL A LA CDMB: $2.459,05 millones.

DIFERENCIA: $2.384,05 millones.

fiscal del hallazgo, los
hechos configuran una
presunta responsabilidad
|disciplinaria y penal

para el andlisis, elaboracién y validacién de
estudios juridicos de titulos

Modificado
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A Porcentaje
Denominacién | Cantidad Fecha Vance | ge Avance
Cédigo de la Unidad | de Medida| "M | torminacien | fisico de | g e
No. Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento Descripcién de las Actividades & iniciacién de ejecucion| . gt Area Responsable
hallazgo de medida de dela la Actividad dela " ejecucion
la Actividad | Actividad Actividad de las
metas o
H11. Inicio ejecucion de contratos
La clausula tercera del contrato No. 8019-01 firmado por la Corporacién Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga con el CONSORCIO SOTO NORTE, cuyo objeto era la ejecucion
a precios unitarios establecidos en la propuesta del contratista, de los Sistemas de Tratamiento de Aguas
Residuales y emisario final, para: a) Municipio de Matanza, Departamento de Santander, b) centro
poblado Berlin, Municipio de Tona, Departamento de Santander, segun las especificaciones técnicas
establecidas por la entidad, establece “PLAZO: Cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de la Solicitud de ajuste al sistema de ejecucion de Oficio de i o
orden de iniciacién de los trabajos dada por la CORPORACION.”, sin embargo, se observé que el acta contratos solicitud 1 01-ago-13 | 31-oct-13 1 100%
de inicio de obra suscrita entre la CDMB y el Consorcio Soto Norte se firmé el dia 21 de enero del 2013,
habiéndose legalizado el contrato el dia 27 de agosto del 2012.
que representa un riesgo
Asi mismo, el contrato No. 8032-04 suscrito por la Corporacién con el CONSORCIO RESIDUAL WATER, para el cumplimiento del
cuyo objeto es el servicio de consultoria para realizar interventoria al contrato de obra publica objeto contractual y del
consecuencia del proceso No. IP-007-12 (es decir al contrato No. 8019-01); fue legalizado el 4 de presupuesto aprobado en la
septiembre del 2012 y el acta de inicio se firmé el 21 de enero del 2013. propuesta, situacion que
puede conllevar a una
Del informe presentado por el Subdirector de Gestion Ambiental Urbana Sostenible y el Ingeniero solicitud de reajuste de
encargado de la Supervision del contrato de Interventoria, se pudo determinar deficiencias en la precios y de tiempo del
planeacion contractual, que conllevaron a !a_ inoportunidad en el inicio Qe las obras y que a la fecha se contratg por parte de los Implementar en el sistema de
presente un atraso de un mes en comparacion al cronograma de actividades presentado por el 2 s = i contratista. 5 ion d
confratista. coiTio §6h: Lo anterior, originado por dgﬁmenuas en ejecucion de contratos, un
! ’ la fase precontractual relacionada con los e e mecanismo de control que
= X i Cabe advertir que si bien es |. 3
En el Municipio de Suratd, se iniciaron nuevas negociaciones con el fin de adquirir el lote conti ra estudios pravios; en aspeclos requeridos cierto la Corporacién informe;alarea;responsableiy SUBDIRECCION
11 11401003 ¥ P! ’ P 9 : 9 ontiguo.pal para iniciar la ejecucion, asi como falta de 2 P al supervisor sobre la ADMINISTRATIVA
ser incorporado al proyecto, en el Municipio de Matanza el lote destinado para la construccién de la S mediante oficio 18958 de i
N S : e . control y seguimiento oportuno por parte e legalizacion del contrato y Y FINANCIERA
STAR no cuenta con punto de energia eléctrica, lo que obligaria al contratista a utilizar equipo de diciembre 10 de 2012, i 4
e s . N " i del Interventor del contrato de obra y del 4 s establezca términos maximos
soldadura mévil, “el cual podria rebajar la calidad de la soldadura del tanque”, respecto al Municipio de " : advierte al consorcio "
" : i 5 i i i supervisor del contrato de Interventoria, i para el registro del acta de
Berlin el tema central de la discusion, ha sido la solicitud de aclaracién por parte de la firma contratista Residual Water del s s
: s 4 N N z e inicio en el sistema.
sobre el tipo de material para construir los tanques de almacenamiento, debido a que el presupuesto [incumplimiento del contrato
contempla su construccién en acero inoxidable de 2.3 mm de espesor, el cual requiere obligatoriamente al no dar iniciacion al
de sistemas de refuerzo para izar su ilidad ici i no contemplado en el disefio contrato de obra, ésta
inicial. gestion fue la unica accion
realizada al respecto por la
Es de sefialar que, en los contratos relacionados a continuacién, igualmente se presenta inoportunidad Entidad y en forma
en el inicio de su ejecucion entre 4 y 5 meses, respecto de la fecha de suscripcion del contrato y se inoportuna. Hallazgo
1 en ejecucion actt ite. Administrativo y Funcién de . < -
4 Implementar dentro del aplicativo de ejecucion
Advertencia. b 4
de contratos un control que emita mensajes
electrénicos a los supervisores a partir del 5°
dia y hasta el dia 15 posteriores a la Aplicativo
legalizacién del contrato. Una vez vencido plice 1 01-ago-13 | 28-feb-14 1 100%
¥ w SRR f A = e o optimizado
este término el aplicativo bloqueara la
elaboracion del Acta de Inicio por parte del
supervisor, hasta tanto la Oficina de
Contratacién no habilite su elaboracion.
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Porcentaje

Cédi Denominacién Cantid_ad Fecha f::;::‘;: de l_\vance
No. ha"allgg: Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento Descripcion de las Actividades :::el;:;:adi de ;?':' 9a | inici i) ‘e"::‘T:'én ejecucién e?::cu(::idéen Area Responsable
la Actividad | Actividad | '2ACVIdad | ciiiag | 98BS | Vi ag
metas | pctividades
Modificar la Ficha Predial del |A partir de la informacion predial existente en
Sistema de Informacion los Registros de la CDMB, respecto de los
Corporativo - SIC, generando |bienes inmuebles adquiridos en cada
campos dindmicos de datos  |municipio y los valores que fueron pagados
que presenten por lo menos |por cada uno de ellos, constituir una opcién Opcién de
dos de las siguientes de consulta a través del aplicativo "Manejo de Consulta en el
variables: El valor comercial |Predios" del SIC, generando en la ficha aplicativo del 1 10-ene-14 | 30-jun-14 1 100%
de adquisicion, el valor predial dos campos de datos con actualizacion sic
ajustado segun IPC o el valor |autématica, que presenten por lo menos dos
del Utimo avallo realizado de las siguientes variables: El valor comercial
para actualizacién contable de |de adquisicién, el valor ajustado segun IPC o
los predios de propiedad de la |el valor del dtimo avaltio realizado para
CDMB. actualizacion contable.
Incorporar en las
instrucciones del
Procedimiento A-GR-PR10, la [Diligenciar el formato A-GD-FOO01 "Solicitud
consulta de fuentes de de Creacién, o modificacion o derogacion de
La situacion descrita en este hallazgo, se informacién primarias y documentos", tramitar la incorporacién en el
presenta porque la CDMB no adelanta una secundarias, y emision de procedimiento A-GR-PR10, de una
labor de negociacion en cumplimiento de Informe de Andlisis de Precios|instruccion, con la cual se realice la consulta
lo establecido en el procedimiento de de Referencia suscrito por la |de fuentes de informacion primarias y Procedimiento
adquisicion de predios, ya que las subdireccién de Recursos secundarias, y la emision del Informe de : 1 10-ene-14 | 30-jun-14 1 100%
escrituras de la compraventa . . . Fisicos Financieros y Analisis de Precios de Referencia suscrito por ajustado
correspondientes se suscribieron con el Situacién que evidencia la Administrativos, en el que se (la Subdireccion Administrativa y Financiera,
precio determinado en el avallo realizado compra.por pa','le de la determine los valores de en el que se determine los valores de
por enu‘gades autorizadas en dos (2) de ng:szeu:r:glzznpszrltan los referencia, para las ofertas refergncia, para las ofertas que el Comité de
ADQUISICION DE PREDIOS (F1,01) los p_redms solicitados por el dueno_d_el precios reales del mercado, que el Comité de Predios Predios proc_:gda a evalgalr para su eventual
El numeral 8 del procedimiento de "Adquisicién de bienes inmuebles y de mejoras" que tiene la CDMB, g.’ed'f’ );er: Irgooacés dos (2) por solicitud en contra de los intereses de proceda;a evaluar para:su recomandacian;dezadquisicion.
hace referencia a realizar la negociacioén del valor de compra al sefalar: "Convocar al oferente para reca,ce fa o, ¥ que para - . una gestién administrativa even!u_a I. n"ecomendaclon de
realizar la s - " como referencia el avalio comercial. El oferente dejard Corporacién constituy6 el precio maxnnmo ue Raga realidad ol b adquisicion.
; ekt 4 de compra por hectarea negociada, sin q 9 e
dela o de los de la oferta, en el Formato de Aceptacién R s uso de los recursos publi SUBDIRECCION
12 0 e vl . 4 tener en cuenta recientes avalios 4
o Inconformidad”. Sin embargo la CDMB, en la adquisicion de los predios relacionados en el cuadro 2 de corporativos de predios de propiedad de a|Y POPOsitos misionales, por ADMINISTRATIVA
este informe, realizé la compra sin tenter en cuenta que el precio del avaliio comercial es la base para CDRI:IIB P ; f’ Pl o cual se convierte en un Diseiiar un formato que condence la Y FINANCIERA
negociary no el criterio inmodificable en la fijacién del monto del precio del bien, ademas no hay b btk e hallazgo de tipo informacién recopilada y las conclusiones o
i ia de haber reali la iacion, que partiendo de dicho valor permitiera obtener un precio carecieristicasialos q:z prggendlla administrativo con presunta analisis formulado por la Subdireccién
mas favorable a los intereses econdémicos de la Corporacion. i p connotacién disciplinaria .«is |Administrativa y Financiera, respecto del
debnhq_ades de contrle |‘ntemo del PIoceso, fiscal en cuantia ge $ Y |crearun i_ormato de Anéhsus Andlisis Comparativo de Precios, relacionado Formato
al omitirse el procedimiento establecido Comparativo de Precios de ferta de bien inmueble o mejora creado's 1 10-ene-14 | 30-iun-14 1 100%
para la negociacion del valor de compra, 2631151'449' porlo que se Referencia para Inmuebles en conuna alerta N jora. e ene H
. G " dara traslado a los entes EEns Diligenciar el formato A-GD-FOO01 "Solicitud | implementado
mas aln cuando estos predios tenian uso proceso de adquisicion. s dificacion o derogacion de
restringido de conformidad con lo competentes.. e Creacmnzlo modih i Herog B
establecido en los POT o EOT de cada dgcumentos , para sohcﬂanj su inclusion en el
e, s : Sistema Integrado de Gestion y Control de la
municipio y en los criterios geoespaciales, CDMB
que impactan de una manera directa y )
negativa el precio del mercado del
inmueble objeto de negociacion. Diligenciar el formato A-GD-FOO01 "Solicitud
de Creacién o modificacion o derogacion de
documentos", detallando en el desarrollo de la
G 5 v nueva version de la Instruccion No. 8, el
Mod|ﬁc_arlla instruccion 8 del andlisis de los valores de referencia
procedimiento de A-GR PR10, . Y
para que se documente el pmpf’@"’"ﬂ“ por Ia $ubd1recc|on Procedimiento . o
proceso de negociacién del Administrativa y Fmancngra que ha ajustado 1 10-ene-14 | 30-jun-14 1 100%
monto a pagar por un predio o concgptuado gn tal sentido. Se_debe .
mejora consignar en dicho numeral de instrucciones
que estos valores deben ser analizados y
comparados con el avaltio Comercial, para
definir entre las partes el monto a pagar por el
predio.
Modificar el Formato A-GR- |Diligenciar el formato A-GD-FO01 "Solicitud
FOO07 "Formato de Aceptacion|de Creacién, o modificacién o derogacion de Formato
o Inconformidad", para que  |documentos", tramitar la modificacién del cregda’s 1 10-ene-14 | 30-iun-14 1 100%
este evidencie el proceso de |formato A-GR-FOO07 "Aceptacion o implementado !
negociacion surtido entre las |inconformidad" en el Sistema Integrado de P
partes. Gestion y Control de la entidad.
v
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Aviifice Porcentaje
. Denomin-acibn Camid_ad Fecha F€cm. fisico de de l'\vance
hilélglzg;o Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mej; i D ipcion de las A :::el;:::adde de r:: da iniciac_i(fn de ‘e"::"?:m" ejecucion e?::::idéi Area Responsable
la Actividad | Actividad | '2ACVidad | ogiiag | delas | e
metas | . .
Modificar el Formato A-GR- Diligenciar el formato A-G‘D-Fom "Sol_i;itud
FOO5 "Acta de Oferta de ge Creacién, o modificacién o derogacion de
g N . ocumentos".
:;Zd;: ‘:L':":;‘r’]zzm::?z’::zm Tramitar a modificacién del formato A-GR-
sisteratice la siguiente FOO5 "Acta de Oferta de Predio o Mejora",
informacién: detallando en su c_ontfnido e] desarrollo del
- Incorporar el Valor estimado z:;f::;z rl‘lzg:?:iztne::\?;:: eeln;:zrl:: i Formato
" : P . o
ACTA DE OFERTA DE PREDIO Y RESPUESTA DE LA CDMB. 2:;:;?::; S;Z:ierr;:: il:?mir 03"'33'3" P°|'_|a compraventa de un predio o im;;:lr:r:i?\l:do A 10-orig:4:| 30jun-14 L 100%
En el 100% de los predios adquiridos durante las vigencias 2010, 2011 y 2012 y primer semestre de Ia espectative econbmica por mejora y radicario ante ?' Grupo Lider del ;
2013, aparte de no haber una exigencia por parte de la CDMB para que en la oferta se indique el valor Lo que puede incidir en que parte del oferente. §|GC P:"a su G'P:fib_a‘?lon e mplemenm:pr;,
del predio ofrecido, no hay evidencia o registro en el Formato “Acta de Oferta de Predio” que los - 9 2 no se tenga un punto de : uscando que este incorpore en su contenido
et nenibalbgrnon g seyadjuntan S dhofomats, ? Debilidades de control inteno en las dreas | i, ql?e unido al informe |, ecrporer una lista de el listado de documentos entregados por el SUBDIRECCION
0 : : ) A responsables de hacer efectivo el : . chequeo, mediante la cual el |~ - ; . ADMINISTRATIVA
En el 93% de los expedientes correspondientes a los predios comprados por la CDMB e incluidos en la dimiento establecid de avaltio, permitan dar oferente relacione los Y. el valor otorg ‘3V3|U° Y FINANCIERA
muestra, no se cumple con el requisito de anexar el certificado de uso de suelo. procedimiento establecido. inicio a una proceso de documentos allegados comercial o en su defecto la expectativa
En el 100% de los expedientes de adquisicion de predios no hay evidencia de que se haya proferido negociacién de la oferta. ’ economica manifestada por el vendedor
respuesta escrita por parte de la CDMB al oferente, indicando la viabilidad o no de la oferta del predio
presentada, para dar inicio al proceso de negociacion y adquisicién del bien.
Reporte Bimestral de Ofertas La Subdjref:cién Administrativa y Financiera,
de Predios Recibidas y la generara bimestralmente un rgporte en_ el que )
fecha de respuesta otorgada a se qgtallen las ofertas de predios o mejoras Reportes 3 10-ene-14 | 30-jun-14 3 100%
cada ufia deellas recibidas y la fecha de respuesta a cada una
: de ellas.
Adoptar el formato E-GE- SUBDIRECCION
FOO02 "Control de Procesos", |Diligenciar el formato A-GD-FO01 "Solicitud ADMINISTRATIVA
en el cual se pueda registrar |de Creacién, o modificacién o derogacién de Y FINANCIERA
los documentos que documentos”, para trammitar la modificacion | Procedimiento .
constituyen el expediente  |del procedimiento A-GR-PR10 "Adquisicion de|  ajustado 1 10ene-14 | Agjunets- | 4 100%  |procESO DE
desde el inicio del proceso Bienes Inmuebles y Mejoras" y adoptar el ADQUISICION DE
hasta su culminacion y formato E-GE-FO02 "Control de Procesos". BIENES Y
Lo anterior, por debilidades del Control archivo. SERVICIOS
interno del proceso que no permite
MINUTA DE COMPRAVENTA E IDENTIFICACION DEL NEGOCIO JURIDICO garantizar una eficiente gestion Lo que conlleva pérdida de
En el 100 % de los expedientes examinados (14) no reposa la respectiva minuta de la cc p t d | en la conformacion de control en la informacién
0 suscrita entre las partes, donde se establece toda la formalidad del negocio juridico, para la elab ion  |archivos o expedi cor les que y dificultades en
de la escritura que protocoliza la adquisicién del predio por parte de la CDMB, unido al hecho de que en |contengan la totalidad de la informacion, y [los procesos de revision y
la relacién de predios adquiridos, los expedientes se identifican con el nimero de la escritura y no con la asignarle a este tipo de negocio juridico la |monitoreo a la contratacion
numeracién consecutiva que para la contratacién lleva la entidad. correspondiente numeracion o de la entidad. SUBDIRECCION
identificacion que usualmente la entidad ADMINISTRATIVA
utiliza para el resto de la Contratacion. Ajustar en el Sistema de Y FINANCIERA
Informacién Corporativo - SIC-{ . . 5
, el aplicativo "Ejecucion de | 2gnosticar el problema y coordinar con el PROCESO DE
Contratos”, para que se poceso d’e Gestion d_e Tecnokl)gla dsla Aplicativo . ADQUISICION DE
pueda regi;trar los negocios Informac_:ion para realizar los ajustes ajustado 1 10-ene-14 | 30-jun-14 1 100% BIENES Y
de Adquisicién de Predios o neces_anos a los sistemas de informacién de SERVICIOS
Mejoras, permitiendo su la entidad.
numeracion y trazabilidad. PROCESO DE
TECNOLOGIA DE
LA INFORMACION
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Descripcién hallazgo

Causa del hallazgo

Efecto del hallazgo

Accién de

D ipcion de las A

Area Responsable

PAGOS DE IMPUESTO PREDIAL (F2, D2)

Segun relacién de 14 comprobantes de egreso por concepto de Impuesto Predial, la CDMB  efectud
pagos por $ 102.610.337 (Incluidos $ 10.086.156 de intereses de mora), en el tiempo comprendido entre
las vigencias fiscales de 2010 a junio 30 de 2013 a diferentes entes territoriales de acuerdo a la
jurisdiccion de cada predio propiedad de la CDMB.

Lo anterior se presenta por debilidades en
la gestion administrativa y juridica ante las
entidades competentes, en la utilizacién
de las herramientas (acciones) legales
pertinentes previstas en la legislacion
colombiana, que haga efectiva la
devolucién de los dineros cancelados a
dichos entes territoriales por concepto de
pago de impuesto predial y la exclusion a
futuro de dicho gravamen.

La situacion anterior afecta
directamente las finanzas de
la CDMB e impide el
aprovechamiento de estos
recursos en los distintos
planes y proyectos que la
mision institucional de la
CDMB le impone.

Conformar a nivel del proceso
Juridico de la CDMB, el
Comité Interdisciplinario para
la gestion de la exencion del
pago de Impuesto predial.

Estructurar un Comité Interdisciplinario para la
Gestion de la Excencion del pago de Impuesto
Predial, integrado por los procesos de Gestion
de los Recursos Fisicos, Gestion Juridica,
Gestion de la Oferta Ambiental, Gestion del
Riesgo Ambiental Territorial y los demas
procesos cuya participacion se requiera.

SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA

SECRETARIA
GENERAL

GESTIONES Y ACCIONES POR PARTE DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL.

No obstante la CDMB ha adelantado gestiones y acciones en procura de la preservacién de la calidad del
agua para consumo humano, asi como también para el cumplimiento de las normas en pro del medio
ambiente; la cuenca del Rio Lebrija se encuentra i I serios p de
suministro de agua, toda vez que se surte directamente de las fuewntes hidricas de cada vereda, las
cuales generalmente presentan indices elevados de contaminacion bacteriana y residuos toxicos que
pueden ser provenientes de la utilizacion indiscriminada de abonos quimicos y fungicidas; y por
vertimientos de aguas residuales sin tratar originados por las industrias Porcicola y Avicola.

Las acciones adelantadas por la autoridad
ambiental no han sido suficientes, ni

efectivas para que las administraciones de

Lebrija y Girén y los particulares que
contaminan la cuenca del Rio Lebrija,
ejerzan el cumplimiento cabal de las
normas ambientales.

Situacioén que genera alto
riesgo de contaminacion que
presuntamente puede
ocasionar un problema de
salubridad y mortalidad para
toda la poblacién que se
surte de estas corrientes.

Ejecutar visitas de

[seguimiento para verificar si

existe o no alguna afectacién
Ambiental.

Adelantar visitas técnicas mensuales para
establecer las condiciones existentes en las
zonas afectadas y dar inicio a los procesos a
que haya lugar.

Porcentaje
A\{an? de Avance
fisico 4 | fisicode
Sgecucion ejecucion
de las
G de las
metas | actividades
1 100%
6 100%

SUBDIRECCION
DE GESTION
AMBIENTAL
RURAL

JW

°B° Jefe Oficina de Control Interno
JUAN PABLO ARDILA FIGUEROA

(D)

AL

RECTOR GENERAL

cdmb.go
Evaluacién del Plan de Mej
Puntajes base de Eval
Puntaje base de evalaluacion de cumplimiento 899
Puntaje base de evaluacién de avance 929
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0%
Avance del plan de Mejoramiento 100,0%
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