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AGENDA
No. ORDEN DEL DIA RESPONSABLE
1 | Verificacién del quérum para deliberar y decidir validamente Javier Alfonso Marquez Garcés
2 | Lectura y aprobacion del acta del comité de Conciliacion anterior Javier Alfonso Marquez Garces
TEMA: ABOGADO —CLAUDIA ARCINIEGAS
3 | 3.1. Demandado: MARGARITA GARCIA DE GONZALEZ
REPARACION DIRECTA
4 | PROPOSICIONES Y VARIOS.
No. DESARROLLO ORDEN DEL DIA
1 | Se verificé que existe guérum para deliberar y decidir validamente
5 | El presidente somete a aprobacién el acta anterior y la misma es aprobada por unanimidad.
3.1 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
3> | ACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MARGARITA GARCIA DE GONZALEZ
[ﬁ\) DEMANDADO: CDMB Y OTROS
\
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NO SE HA FIJADO FECHA Y DESPACHO PARA LA AUDIENCIA

HECHOS

1. La CDMB declaré y alinderé el PARQUE NATURAL REGIONAL DE SANTURBAN.

2. En la delimitacidon que se quedd incluido el predio conocido como Rechancanas, de propiedad de mi
representada, sin que se hubiese comprado por parte de fa CDMB y tampoco ningdn organismo del Estado hubiese
realizado los tramites correspondientes a la expropiacion con la indemnizacion previa. '

3. El propietario entonces de un bien raiz que haya quedado incluido en el &rea correspondiente al parque natural,
no tiene la plena capacidad dispositiva de su bien, porque le esté prohibido realizar cualquier actividad humana alli ya
sea agricola o pecuaria o incluso el uso para vivienda y desarrollo normal de la vida.

4. (...) Es claro entonces que el no haber adquirido previamente los terrenos de mis protegidos y haberles limitado .
de manera absoluta el uso o disfrute y gozé de sus bienes, es evidente que se ha causado un perjuicio sustancial de
orden patrimonial por cuanto se desconoce el derecho legitimarte adquirido con justo titulo, por ello el acto constituye
ineludiblemente una expropiacién de hecho, sin la debida indemnizacisn. :

5. (...) Se han causado perjuicios de orden moral, porque al imponerse, implica que debe desalojar la zona
causando un desarraigo natural de orden personal y familiar, toda vez que alli desarrolla el normal de curso de su vida.

6. La declaracién y reservacion del Parque Natural Regional de SANTURBAN, sin la adquisicién de las tierras o
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predios, 0 previa expropiacion con indemnizacion, conlleva por si sola, la generacion de un perjuicio moral pleno que
impone, por mandato de la Ley, la indemnizacion correspondiente. Acto administrativo por su omision causé dafio
indiscutiblemente, en una intima relaciéon causal que impone la consecuencia legal de ta indemnizacion.

PRETENSIONES:

Que fa CDMB, reconozca y pague una indemnizacion a la convocante, como reparacion de los dafios ocasionados, por
los perjuicios de orden material y moral, subjetivos y objetivados, actuales y futuros.

CUANTIA
Se estima como minimo en la suma de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($800.000.000).

FUNDAMENTOS DELIMITACION PNR PARAMO SANTURBAN:

ANTECEDENTES

El Paramo de Santurban, también denominado complejo Jurisdicciones — Santurban por el Instituto Alexander von
Humboldt (2007), corresponde a un ecosistema ubicado entre los 3000 y 4290 msnm, en terrenos de 15 municipios de
los departamentos de Santander y Norte de Santander, y dentro de la jurisdiccion de las Corporaciones Autdénoma
Regional para la Defensa de ia Meseta de Bucaramanga (CDMB) y Auténoma Regional de la Frontera Nororiental

(CORPONOR).

En su conjunto esta ecoregién abarca una superficie aproximada de 80.000 hectareas, de las cuales aproximadamente
el 26% se ubica en el departamento de Santander, en los municipios de California, Charta, Suratd, Tona y Vetas.

Los estudios realizados en la zona evidencian su importancia, no solo en términos de la diversidad bioldgica, hasta ahora
registrada y representada en 457 especies de plantas vasculares, helechos y afines, y 293 especies de fauna
vertebrada, sino también por su papel en el mantenimiento y regulacién de la oferta hidrica de la que depende el
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desarrollo de los procesos productivos que se realizan en la region y el abastecimiento de los habitantes de las areas .
metropolitanas de Bucaramanga y Cucuta, y de varios municipios de los dos Santanderes como Tona, Berlin, Vetas,
Charta, Silos y Mutiscua.

En efecto, el IDEAM (2006) define al complejo de Santurban como una “estrella fluvial”, perteneciente a las cuencas
hidrograficas de Caribe, Magdalena y Orinoco. Especial valor reviste la existencia de un complejo lagunar de origen
periglacial, distribuido en dos complejos lagunares del Norte con 35 lagunas (municipios de Cachira, Salazar y
Arboledas), y el Sur con 22 lagunas en los municipios de Vetas, Cucutilla y Mutiscua.

En el paramo de Santurbdn se origina el agua empleada para el abastecimiento de mas de 2.200.000 habitantes
radicados en los municipios de Culcuta, El Zulia, Abrego, Ocaiia, Arboledas, Cachira, Cacota, Chitaga, Cucutilla, La
Esperanza, Labateca, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Salazar, Silos, Villa Caro, California, Charta, Surata, Tona,
Vetas. Y los cuatro centros poblados que conforman el area metropolitana de Bucaramanga. De igual forma, el agua que
alii se produce es utilizada para abastecer varios distritos de riego y una central de energia termoeléctrica, asf como para
el desarrollo de los procesos productivos de la region.

Debido a la enorme importancia estratégica de esta region la CDMB, CORPONOR, la Direccion Territorial Norandina de
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales y Conservacién Internacional - Colombia
suscribieron en el afio 2008 un convenio dirigido a realizar la caracterizacion del Paramo de Santurban con miras a su
declaratoria como érea natural protegida, el cual se concretd en el estudio “Caracterizacién biofisica y socioeconémica
de la Subregion Complejo Lagunar del Paramo de Santurban”, el cual sirvié para soportar la declaracion, a finales del
afio 2008 el Parque Natural Regional Sisavita por parte de CORPONOR.

Sin embargo, por la necesidad de ampliar la caracterizacién socioeconémica de la porcién del paramo de Santurban |
localizada en jurisdiccion del departamento de Santander, la CDMB en convenio con la FUNDACION BIOCOLOMBIA y
el apoyo financiero de Conservacion Internacional — Colombia decidieron realizar el presente estudio, en cuya ejecucién
se busco dar un especial énfasis a la realizacion de eventos con los actores locales para recoger sus apreciaciones y
recomendaciones frente a la eventual declaratoria de la zona como area natural protegida y sus posibles limites.
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En consecuencia, el informe presentado estd basado, en lo que respecta a los aspectos biofisicos, en la caracterizacion
efectuada en desarrollo del estudio realizado en el afio 2008, pero incluye para el area de Santurban en jurisdiccion de la
CDMB una evaluacién mas detallada sobre la estructura predial, tenencia de la tierra, y uso del suelo, asi como una
propuesta de limites y categoria de manejo del area natural protegida a ser declarada en esta region, para lo cual se
tuvieron en consideracion las apreciaciones y recomendaciones de los actores locales que participaron durante este

proceso.
OBJETIVOS
GENERAL

Realizar mediante un proceso social participativo, el estudio de delimitacién, evaluacion, zonificacion de manejo
preliminar de la subregion “Complejo Lagunar Santurban” en jurisdiccion de los municipios de Vetas, California y Surata
en el departamento de Santander, para su declaratoria como Area Natural Protegida del nivel regional.

ESPECIFICOS

0 Realizar la revision y ajuste preliminar del limite propuesto en estudios anteriores, a partir del escenario subregional
inicial y el mapa base de predios.

0O Elaborar la clasificacion supervisada sobre coberturas y usos de la tierra.
[0 Realizar andlisis de la tenencia y estructura de la tierra.

1 Realizar la Evaluacién y Zonificacion de manejo.

(1 Identificar objetos valores de conservacion.

0 Formular objetivos de conservacion.

0 Desarrollar eventos de socializacion, capacitacién y validacion del proceso. O Elaborar la cartografia tematica producto
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del estudio.

Formular el Proyecto de Acto Administrativo de Declaratoria.

DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

El area de estudio se encuentra ubicada en altitudes comprendidas entre los 2500 y 4200 msnm en la zona conocida
genericamente con el nombre de "Santurban” o “Paramo de Santurban”, la cual corresponde a un ramal de la cordillera
Oriental de Colombia que se encuentra ubicado en el sector limitrofe entre los departamentos de Santander y Norte de
Santander. En este sector es justamente donde se bifurca la cordillera Oriental, para dar paso de una parte a la| -
“Serrania de Perija o Motilones” y los “Montes de Oca” y de otra a la “Cordillera de Mérida” en Venezuela.

Segtin el Instituto Alexander Von Humboldt (2007), el complejo ecoregional de Santurban abarca una superficie total de
82.664 hectareas y se distribuye en el territorio de 15 municipios de los departamentos de Santander y Norte de
Santander. Administrativamente hace parte de la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental (CORPONOR) con cerca del 73,9% del Complejo Jurisdicciones - Santurban (61.111 hectareas) y la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) con el 26,1% del mismo

(21.553 hectareas)
PROCESO DE SOCIALIZACION:

Que previamente a la delimitacion del PNR Paramo de Santurban se llevo a cabo proceso de socializacién realizado
desde el 2008 al 2013 en desarrollo del proceso de declaratoria del Parque Natural Regional Paramo de Santurban,
declarado mediante Acuerde CDMB No. 1236 de 16 de febrero de 2013,

En dicho proceso se realizaron diversas reuniones y eventos de acercamiento, socializacion y concertacién con los
diferentes actores con intereses en el area declarada, se trabajé con comunidades locales, administraciones
municipales, Departamento de Santander, Concejos Municipales, Personero Municipales, Asamblea Departamental,

Procuraduria Agraria, Procuraduria para Asuntos Ambientales, Contraioria General de la Republica, Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto Alexander von Humboldt, Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC,
Ministerio de Minas y Energia, Ingeominas, empresas mineras, grupos ambientalistas, asociaciones comunitarias,
propietarios de predios de los tres municipios involucrados y comunidad en generall.

Los eventos fueron realizados, no solo en los municipios de Surata, California y Vetas, sino también en diferentes
recintos del area metropolitana de Bucaramanga, como la Gobernacién de Santander, Asamblea Departamental,
Concejo Municipal de Bucaramanga, y en la ciudad de Bogota talleres de socializacion y capacitacion, reuniones con
los alcaldes de los tres municipios, recorridos de evaluaci6n en campo, talleres de concertacién, reuniones con las
empresas mineras. Adicionalmente se realizaron diferentes presentaciones de los avances del estudio ante el Consejo

Directivo de la Entidad.

Igualmente se cuenta con el acervo correspondiente a un sinnimero de derechos de peticion y correspondencia
ordinaria de los diferentes actores interesados en este proceso de declaratoria.

Es importante resaltar que como resultado del proceso de socializacién y concertacion del proceso de declaratoria del
PNR, de una primera propuesta de 19.530 hectareas en diciembre de 2009, atendiendo a los componentes social y
econdmico del area, se pasé a 11.700 hectareas que fueron declaradas en febrero de 2013.

ACERCAMIENTO CON LOS ACTORES LOCALES

Como primera etapa del proceso participativo, durante la segunda semana del mes de octubre de 2008 se efectuaron
salidas de reconocimiento del 4rea de estudio con el propésito principal de realizar un acercamiento inicial con los
actores locales de los municipios de California, Surata, Vetas, en las cuales se presenté el proyecto a los lideres
comunitarios y las autoridades municipales y se planificaron las reuniones de socializacién y talleres técnicos a ser
desarrollados durante los meses de noviembre y diciembre de 2008. Estos espacios sirvieron ademas para conocer de
manera preliminar las percepciones de las comunidades, las administraciones municipales y las instituciones publicas
sobre la importancia de la conservacion de los ecosistemas estratégicos de alta montafia y su percepcion frente a la
declaratoria de un area natural protegida en la zona.
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REUNIONES DE SOCIALIZACION

Esta etapa comprendi6 ia realizacion de reuniones de induccion y socializacion del proyecto, con la participacion de
funcionarios de la CDMB vy las administraciones municipales, lideres veredales, representantes de gremios mineros y
sociedad civil en general de los municipios de Vetas, California y Surata. El propésito de estas reuniones fue presentar
los atributos principales que caracterizan el area de estudio y la necesidad de su conservacién para que se asegure el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales que prestan, asi como explicar los objetivos, alcance y metodologia

del proyecto.

En el municipio de Suratd, las reuniones se realizaron en el salén comunal de la Institucion Educativa Camacho Carrefio,
en el salén comunal del corregimiento de Cachirl y en el salén comunal del corregimiento de Turbay con participacion de
representantes de la comunidad, funcionarios de la administracién municipal y miembros de organizaciones
comunitarias. En el corregimiento de Cachiri la reunién conté con la participacién de representantes de las veredas
Gramalito, Tablanca, San José, la Violeta, El Silencio, Centro, el Puesto de Salud y la Asociacién de Mujeres, mientras
que en la reunion realizada en el corregimiento de Turbay participaron representantes de las veredas Mineral, San Isidro,
Mesa Liana, Crucecitas, Las Abejas, Santa Rosa y Centro.

En el municipio de California la reunién de socializacién se realiz6 en el salén del Concejo Municipal, con participacién
de representantes del casco urbano, funcionarios de la administracién municipal, organizaciones comunitarias,
representantes de las empresas CVS Explorations y Greystar Resources, gremios de la pequefia mineria y sociedad

civil,
En el municipio de Vetas la reunién se realizé en la casa de la cultura municipal, con representacién de funcionarios de
la administracion municipal, organizaciones comunitarias, gremios mineros y representantes de la comunidad.

CONCLUSIONES DEL PROCESO DE SOCIALIZACION

Durante las reuniones realizadas, se pudo identificar que existe una preocupacion generalizada por parte de las
comunidades sobre la problematica ambiental que enfrenta la regién, debido al desarrolio de actividades que afectan Igs
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bosques y paramos existentes y la calidad y cantidad del agua de las corrientes hidricas, y que igualmente han
ocasionado el deterioro de los suelos y la alteracién de los habitats, ocasionando a su vez la disminucion de las

poblaciones de varias especies de flora y fauna silvestre.

Las comunidades consideran que esta situacién es mucho mas grave al tener en cuenta que el agua proveniente de los
ecosistemas de alta montafia del nudo de Santurban es el motor de la economia del area metropolitana de
Bucaramanga, y que ni la autoridad ambiental, el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, las industrias locales, las
alcaldias o la Gobernacién realizan inversiones dirigidas a la conservacion de esta zona.

Es igualmente reconocido que el area posee valores naturales de gran importancia para el departamento de Santandery
que es necesaria la conservacién de los ecosistemas alli existentes. Un ejemplo de esto lo constituye el reconocimiento
del arbol de la quina como elemento importante para el tratamiento contra la malaria, potencial que aun no ha sido
aprovechado plenamente en la zona, y el desconocimiento de las propiedades de muchas especies de plantas que
existen en ella y que podrian ser empleadas para fines médicos y alimenticios, lo que amerita el desarrollo de mayores

investigaciones en ese campo.

Los actores locales identificaron al agua como el objeto principal de conservacion de la zona, seguido de los bosques,
los suelos y la fauna. Establecieron igualmente como objetos de conservacion a varias especies de flora y fauna como el
tucan, el cual transporta las semillas al comerlas lo que permite su distribucién, el oso de anteojos por encontrarse en via
de extincién y como animal emblematico de los ecosistemas de alta montaria, el condor por ser un ave caracteristicas de
los Andes, el nogal por ser una especie nativa y maderable, los robledales por su buen estado de conservacion,
especialmente aquellos aledafios a las quebradas, y la quina por sus propiedades medicinales. Especificamente
identifican al paramo de Monsalve como un 4rea estratégica para la region, principalmente para el municipio de Surata,
el cual debe ser conservado y protegido. Adicionalmente se propuso que los terrenos de la CDMB 'y el Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga sean incluidos dentro del drea natural protegida

También es importante mencionar que algunos pobladores esperan que con la declaratoria de un area natural protegida
en la zona se generen nuevas fuentes de ingreso y empleo, relacionadas con la apertura del turismo ecologico y el pago
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a las comunidades por la conservacién de las cuencas hidrograficas, y que igualmente se incremente el apoyo a las
administraciones municipaies para la implementacion de acciones que permitan la recuperacién de los ecosistemas
degradados, la conservacion de los valores naturales y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

En el municipio de California por su parte, existe recelo frente a la posible puesta en marcha de proyectos ecoturisticos
como alternativa a la actividad minera que alli se desarrollada, debido a que en la practica el turismo deja menos
ingresos e implica menos empleos durante su implementacion y por ello no podria reemplazar los ingresos actuales de
las familias que derivan su sustento de la mineria, por lo que esta opcidn no se considera viable econémicamente.

Existe igualmente incertidumbre frente a las posibles afectaciones que la declaratoria de un area protegida podria
ocasionar sobre la propiedad de [a tierra, ya que muchas personas tienen la percepcion errénea que el Estado las
despojara de sus predios luego que se declare una figura de conservacion. A este respecto se manifesté la necesidad
que la CDMB vy los entes territoriales adquieran los predios que queden incluidos.dentro del area protegida o. que
otorguen, retribuciones o compensaciones a las familias que conserven y protejan los paramos y bosques. Otras por su
parte aungque no se oponen a que sus predios queden incluidos dentro del area protegida, son reacios a que a futuro
ellos sean comprados por el Estado, por lo que preferirian un pago anual por el mantenimiento de sus terrenos en
conservacion,

Se solicité también que la CDMB reglamente las tasas por uso del agua, para que los habitantes del area metropolitana
de Bucaramanga retribuyan beneficios economicos a las familias que protejan los nacimientos de las fuentes hidricas, y
que en los predios que queden incluidos dentro del area protegida no se establezcan concesiones para cobrar por e) uso
del agua ni se instalen medidores por parte de las empresas municipales de acueducto. También se propuso que los
recursos econdmicos que se destinen al area protegida sean manejados por las administraciones municipales de Surata,
Vetas y California, para la cual este ultimo municipio ya esta preparando técnicos profesionales en manejo agroforestal
que eventualmente se encargarian de dicha tarea.

Un tema de especial sensibilidad para las comunidades asentadas especialmente en los municipios de Vetas y

California, tiene que ver con la continuidad de las explotaciones mineras que alli se realizan, por lo que fue reiterativa la

10




(.. (_

N CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA - C.D.M.B.

¢ ﬁcm“ﬁ ELABOR®: REVISO: APROBO:
EQUIPO LIDER SIGC REPRESENTANTE DIRECCION SIGC DIRECTOR(A} GENERAL

VERSION:

PLEOS ) ' ACTA DE REUNION

solicitud de que se respeten los titulos mineros que actualmente estan vigentes en la zona y se tenga en cuenta que los
propietarios de dichos titulos tienen derechos adquiridos sobre ellos que no podran quitarseles con la declaratoria de un

area natural protegida.

Ademas, los mineros expresaron que las explotaciones por ellos realizadas se efectian de forma sostenible y con un
adecuado manejo y restauracion del suelo, siguiendo los planes de manejo ambiental presentados a la CDMB vy las

Lt

acciones propuestas en el “Proyecto Rio Surata”.

En efecto, los habitantes de California y Vetas histéricamente han dependido de la actividad minera para el sustento
familiar, la cual se ha convertido ademas en el principal renglén econdémico para las finanzas de estos dos municipios.
Por lo anterior, en ellos existe renuencia respecto al proceso de declaratoria, argumentando que un area natural
protegida se convertiria en un obstaculo insalvable para la continuacion hacia el futuro de sus explotaciones, las cuales
serian prohibidas y/o condicionadas, limitdndose significativamente a los pequefios y medianos mineros las posibilidades
de continuar con esta actividad y por ende sostener a sus familias.

Por consiguiente, las comunidades de Vetas y California solicitaron que la zona minera de estos dos municipios, sea
excluida del area a declarar por la CDMB y que sea objeto de proyectos. dirigidos al uso sostenible de los recursos

naturales.

También expresaron su deseo que la CDMB permita el desarrollo econdémico en los paramos, considerando que la
mayor parte de pobladores de la region obtienen de ellos el sustento para sus familias. No obstante, algunos miembros
de la comunidad ven con preocupacién el inicio de la actividad de explotacién a cielo abierto que va a realizar la empresa
Greystar Resources Ltd. en el paramo de Monsalve, donde se localizan los principales nacimientos del rio Surata, ya que
consideran gue el tipo de mineria que actualmente realizan (pequefia y mediana mineria) no es tan impactante como la
que iria a implementar esta empresa. También se preguntan si la declaratoria de una unidad de conservacién en la zona

podra impedir de alguna manera la entrada de la Greystar al municipio.

Finalmente, los actores locales expresaron su preocupacion frente a las consecuencias que traerfa la declaratoria de un

11
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area natural protegida en el proyecto de construccién de la via del Alto del Escorial, la cual facilitaria la comunicacion

entre los departamentos de Santander y Norte de Santander, al considerar que dicho proyecto es de gran relevancia

para la region y debe ser realizado en un futuro cercano.

Para concluir, los eventos de socializacién de la propuesta de Parque Natural Regional Paramo de Santurban en los
municipios de Vetas, California y Surata, se caracterizaron por la renuencia de las comunidades mineras a la declaratoria

de un area natural protegida en areas de produccién aurifera, cuyos intereses de explotacién contrastan con la |

propuesta de conservacion y restauracién del Parque Natural Regional,

A nivel de actores gubernamentales se resalta la participacion de las Administraciones Municipales de los tres
municipios, liderada por Alcaldes, Concejales y Personeros.

Comunidades organizadas como la Asociacién de Mineros y Joyeros de Vetas, aportaron significativamente al proceso,
resaltando los intereses de la mineria en este municipio. Las empresas mineras participaron en las actividades de
socializacion (Greystar Resources, Ventana Gold y CB Gold), manifestando sus observaciones por las limitaciones gue
podrian tener sus proyectos de explotacién aurifera con la declaratoria del area protegida.

De los actores del &rea metropolitana interesados en este proceso  de declaratoria se destacan el Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga, el Sindicato de la misma entidad y el Sindicato de la Empresa Publica de Alcantarillado
de Santander - EMPAS.

Adicional a la defensa de los intereses particulares y gremiales por la actividad minera, igualmente se destaca la
motivacion manifestada por todos los actores locales sobre la necesidad de conservar el ecosistema de paramo, como
oferente de bienes y servicios ambientales para la poblacion del nororiente de Santander.

A solicitud de la comunidad del municipio de Surata, se revisaron en campo algunos predios con el fin de verificar sus
coberturas y usos.

La Asamblea Departamental concluye y recomienda que se declare el area objeto de estudio por su significa ambiental
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como Pargue Natural Regional con el fin de preservar los valores ecolédgicos y la importancia del paramo de Santurban
como ecosistema estratégico para la conservacion de los recursos hidricos.

Con base en los eventos desarrollados se consideré pertinente excluir de la propuesta de declaratoria, las areas que en
un momento del proceso hicieron parte de un posible Distrito de Manejo Integrado, para garantizar que la poblacion
asentada en zonas del Corregimiento de Cachiri en el municipio de Suratd, pudiera continuar desarrollando las
actividades productivas de ganaderia y agricuitura, decision que disminuy6 considerablemente el area proyectada para
Parque Natural Regional.

DECLARATORIA DEL PNR PARAMO DE SANTURBAN

1.- Que la CDMB mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 1236 de 16 de enero de 2013, declard, reservo, delimito y
alinderd como Parque Natural Regional Paramo de Santurban, un area de 11.700 hectéreas, ubicadas en jurisdiccion de
los municipios de Surata, California y Vetas en el departamento de Santander, el cual esta comprendido dentro de los
limites indicados en la cartografia que hace parte del presente acuerdo.

2.- Que mediante Acuerdo No. 1238 del 27 de febrero de 2013, el Consejo Directivo de la CDMB, corrige el Articulo
Primero del Acuerdo de Consejo Directivo No. 1238, en los puntos 23, 54, 55, 56, 57 y 92 que describen el poligono del
PNR PARAMO DE SANTURBAN.

3.- Que el acto administrativo para la declaratoria del Parque Natural Regional Paramo de Santurban, se encuentra
debidamente fundamentado constitucional y legalmente.

4.- Que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de especial
importancia ecoldgica.

5.- Que la Ley 99 de 1993, en el Articulo 31 establece que la funcion prepohderante en la gestion de las Corporaciones
| Auténomas Regionales se fundamenta en la promocién y direccion del desarrollo integral de la region, bajo los criterios
% de defensa, conservacion y administracion de su patrimonio natural.
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6.- Que fa Ley 99 de 1993 facuita a las Corporaciones Auténomas Regionales para reservar, alinderar, administrar o |

sustraer en los términos y condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional y reglamentar su-uso y
funcionamiento. (Texto subrayado, condicionado por la Sentencia C-598 de 2010)

7.- Que la COMB y CORPONOR, mediante Convenio, desarrollaron el Proyecto “Marco Estratégico para la Formulacion
del Pian de Manejo Ambiental de los Ecosistemas compartidos Paramo, Subparamo y Bosque Alto Andino de Unidad
Biogeografica de Santurban, en el area de Jurisdiccion de CDMB y CORPONOR, en el afio 2002.

8.- Que mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 1101 de 2007, fue aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la
Subcuencia Rio Surata.

9.- Que la CDMB, CORPONOR, UAESPNN y Conservacion Internacional Cl Colombia emitieron el documento |

denominado “Caracterizacién Biofisica y Socioeconémica de la Subregion Complejo Lagunar del Paramo de Santurbén.
Bucaramanga”, en el afio de 2008, '

10.- Que la CDMB adelanto en asocio con la Fundacion para la Conservacion del Patrimonio Natural — Biocolombia el
Convenio de Cooperacién No. 5887 —~ 17, en el marco del cual se realizd un estudio orientado a obtener una
caracterizacion fisica, bidtica y socioeconémica de la zona de Santurban ubicada en los municipios de Surata, California
y Vetas con miras a su declaratoria como area natural protegida, denominado Estudio Complementario para la
Declaratoria de un Area Protegida en la Subregion Complejo Lagunar Santurban — CDMB.

11.- Que los resultados de los estudios antes mencionados, concluyen la necesidad de darle proteccion especial a esta
zona mediante su declaratoria como area natural protegida bajo la categoria de manejo “Parque Natural Regional”.

12.- Que del estudio técnico, ambiental y social, se determiné la necesidad de declarar un area de 11.700 hectareas,
ubicada en jurisdiccion de los municipios de Suratéa, California y Vetas en el departamento de Santander, como Parque
Natural Regional Paramo de Santurban.

14
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13.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010 y el articulo 3 de la Ley 1382 de
2010, la CDMB remitié al Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humbolt y al Ministerio de
Minas y Energia, mediante comunicaciones No. 12384 y 12382 del 14 de septiembre de 2010, las solicitudes de
conceptos previos, acompaiadas de los documentos técnicos de soporte y la cartografia correspondiente.
Posteriormente, mediante comunicaciones No. 17894 y 17893 del 20 de diciembre de 2010, se enviaron nuevas
solicitudes, acompafiadas de los documentos técnicos de soporte y cartografia, teniendo en cuenta las revisiones y
recomendaciones del Consejo Directivo, informacion actualizada recibida de diferentes entidades y precisiones de
trabajo de campo. :

14- Que el Instituto de Investigacion de Recurss Biologicos Alexander Von Humboldt; emiti6 conceptos previos
favorables para la declaratoria del Parque Natural Regional Paramo de Santurban, segun comunicaciones allegadas a la
CDMB de fechas 12 de octubre de 2010, 23 de enero de 2011 y 24 de noviembre de 2012.

15.- Que el Ministerio de Minas y Energia, emitid concepto previo para ia declaratoria del Parque Natural Regional
Paramo de Santurban, segiin comunicacion de fecha 22 de diciembre de 2011, en el cual se plantea “la revidion al limite
propuesto en la zona de California entre las quebradas Paez y Angostura y la cota 3.400, para que la misma se excluya
del parque, teniendo en cuenta que esta zona no es un area prioritaria de conservacion debido a que la misma esta
intervenida por mineria , y cuenta con reservas probadas...”. Igualmente se propone la revisién del sector de la vereda EI
Mortifio en el municipio de Vetas, entre otros planteamientos. El referido concepto fue objeto de analisis por parte del
Consejo Directivo de la CDMB, del cual se concluy¢ la conveniencia de modificar tinicamente el poligono en el sector de
Angostura-Paez en el municipio de California, area que no hacia parte del poligono contenido en la propuesta remitida al
Instituto Alexander Von Humboldt y al Ministerio de Minas y Energia, el 14 de septiembre de 2010. lguaimente el
Consejo Directivo, dterminé la medificacion del poligono en una zona proxima al area del municipio de Vetas.

16.- Que la CDMB ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos en el Decreto 2372 de 2010 y demas normas
‘concordantes, para la declaratoria del Parque Natural Regional Paramo de Santurban.

17.- Que los objetivos de conservacion por los cuales se declara el Parque Natural Regional Paramo de Santurban, son
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entre otros: Mantener a perpetuidad la oferta hidrica, garantizar la preservacion de las zonas de captacion y rcarga de
acufferos, Preservar los ecosistemas de paramo, subparamo y bosques andinos, conservar especies de flora endémicas,
conservar las especies de fauna, garantizar la conectividad de ios ecosistemas de paramo y bosques, proveer espacios
para el desarrollo de investigaciobes basicas, etc.

18.- Que en el Parque Natural Regional Paramo de Santurban no podra autoizarse, ni ejecutarse exploraciones o
explotaciones mineras. ' '

19.- La administracion del Parque Natural Regional P4dramo de Santurban es una funcién de la Corporaciéon Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB y para su manejo debera formular en.un plazo no mayor
a 12 meses, un Plan de Manejo que garantice los objetivos de conservacion sefialados previamente en el articulo
segundo, ademas definir la zonificacion, uso y actividades permitidas y prohibiciones de acuerdo a lo definido en el
Decreto 2372 de 2010 y demas normas concordantes. - '

20.- La Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB, podra, en ejercicio de su
funién establecida en el articulo 31, numeral 27 de la Ley 99 de 1993, adquirir, al interior del Pargue Natural Regional
Paramo de Santurban predios de propiedad privada, cuando ello sea necesario, para el ejercicio de la funcién de la
administracién y manejo del mismo e imponer las servidumbrs a que haya lugar, conforme a la Ley.

CONCEPTO:

De conformidad con los fundamentos antes expuestos y los que reposan en la actuacién administrativa, antes y posterior
a la declaratoria del PNR Paramo de Santurban, se tiene que los objetivos de conservacion del area natural protegida
declarada en la region de Santurban se elaborarén con base tanto en la informacion derivada del diagnéstico biofisico y
socioeconomico adelantado, y las apreciaciones y recomendaciones de fos actores locales, como en lo definido en el
documento de soporte del “Sistemna Regional de Area Protegidas Regién CDMB”,

La formulacién de estos objetivos estauvo encaminada a orientar la gestién y manejo ambiental de los valores naturales,
ecosistémicos, histéricos y culturales que se encuentran al interior del area, a fin de asegurar su mantenimiento a
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Aunado a lo anterior, ia linea del Parque Natural Regional, se encuentra por encima de la linea de Paramo declarada por
el Ministerio de Ambiente.

De otra parte, se encuentra en ejecucion el Plan de Manejo Ambiental, dentro del cual se establecen parametros
relacionados con la conservacién del area protegida y su manejo.

Bajo estas circunstancias, no encuentra fundamento los hechos y pretensiones expuestos por los convocantes, para
reclamar perjuicios materiales y morales, causados por la declaratoria del PNR Paramo de Santurban, maxime si

tenemos en cuenta que prevalece el interés general sobre el particular.

Ahora bien, desde el punto de vista de los fundamentos facticos y juridicos que se consideraron para la declaratoria del
PNR, no se configura falla en el servicio ya sea por accion u omision, que determinen responsabilidad de la CDMB como
maxima autoridad ambiental en el area de trece (13) municipios, como son: BUCARAMANGA, FLORIDABLANCA,
GIRON, PIEDECUESTA, RIONEGRO, MATANZA, TONA, VETAS, CALIFORNIA, CHARTA, LEBRIJA, EL PLAYON,

SURATA.
CONCLUSION DEL CASO:

Bajo las anteriores consideraciones, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la CDMB, determina no conciliar el
presente caso en cuanto a los hechos y pretensiones incoadas por la convocante, relacionados con la declaratoria del

Parque Natural Regional Paramo de Santurban.

En tal sentido, y segun lo conceptuado el Comité de Conciliacion de la CDMB determina NO CONCILIAR.

PROPQOSICIONES Y VARIOS:

NO HUBO
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No. DESARROLLO ORDEN DEL DiA
1 Se expuso el caso sefalado
2 Se analizé la situacion del caso en particular
3 Se decidio la posicion de |a entidad CDMB, frente al caso expuesto
COMPROMISOS
No. | TAREAS RESPONSABLE
1 Asistir a las diligencias de Conciliacién programadas Abogados externos
Representar los Intereses de la Corporacion de acuerdo a los
2 postulados dados por el Comité de Conciliacion Abogados externos
PROXIMA REUNION
FECHA: | 30 de Abril de 2015 HORA; 4:00 P.M LUGAR: SALA DE JUNTAS (OPCIONAL) "
Elaboré Acta ) Cargo Firma-~  / e ™~
JAVIER ALFONSO MARQUEZ GARCES . . —— et >
Secretario del Comité de Congiliacién Profesional Especializado ( v/
Revisé Acta Cargo Firma ™2 o
NEVY WALDINO VILLAMIL VASQUEZ . T b .
Presidente (E) del Comité de Conciliacion Secretario General (E} CDMB (‘:‘w—“ﬁ:‘;}\
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o ] ACTA No. FECHA
TEMA: COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DD | MM | AA
40 12 | 03 | 2015
Hora Inicio 4:15 p.m.
LUGAR: SECRETARIA GENERAL 1° PISO
Hora final 6:00 p.m.
AGENDA
No. ORDEN DEL DIA RESPONSABLE
1 | Verificacidn del quérum para deliberar y decidir validamente Javier Alfonso Marquez Garces
2 Javier Alfonso Marquez Garcés

Lectura y aprobacion del acta del comité de Conciliacion anterior

TEMA:
3.1. Demandado:

ULISES RINCON RAMIREZ
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 2013-00282-00

ABOGADO — EDINSON ORLANDO
OVIEDO CARO

3.2, Demandado:

ORLANDO CORREDOR RODRIGUEZ
ORDINARIO LABORAL
RADICADO: 2013-00272

ABOGADO —~ EDINSON ORLANDO
OVIEDO CARO

3.3. Convocante:

ISAGEN S.A
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 032-2015

ABOGADOQ — NISSON A, VAHOS P.

3.4. Convocante:

JUAN ANDRES LIZARAZO BARAJAS
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 20787-int-012-15

ABOGADO — NISSON A. VAHOS P.

3.5 .Convocantes:

RODOLFO RODRIGUEZ GAMBOA
HUMBERTO RODRIGUEZ GAMBOA

ABOGADO —CLAUDIA ARCINIEGAS
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REPARACION DIRECTA

3.6. Convocantes:

PASTORA ESTEBAN Y LIBIA PENA

ZORAIDA CANAS DE OCHOA

CARLOS JULIO GUERRERO LIZCANO Y

LUIS ERNESTO GUERRERO CABEZA

MARIANO ESTEBAN MALDONADO

SATURIO MALDONADO VILLAMIZAR

ISABEL SANTANDER DE RAMIREZ

JUAN EVANGELISTA CACUA ALVAREZ

Y CARLOS EDILSON GELVEZ RODRIGUEZ

ROBERTO LIZCANO TOLOZA Y ROSAURA LIZCANO TOLOZA
JOSE LUIS MALDONADO VILLAMIZAR Y

ELIGIO MALDONADO VILLAMIZAR

JOSE LUIS DUQUE MALDONADO

RAMIRO ALFONSO CANAS Y ZORAIDA CANAS DE OCHOA
ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ

REPARACION DIRECTA

ABOGADO —-CLAUDIA ARCIN!EGAS

3.7. Convocantes:

JOSE {SABEL ARIAS DIAZ
FRANCISCA MONCADA DE ARIAS
REPARACION DIRECTA

ABOGADO —CLAUDIA ARCINIEGAS

3.8. Convocante:

HERNANDO ROJAS LEAL
REPARACION DIRECTA

ABOGADO —CLAUDIA ARCINIEGAS

3.9 Convocantes:

FLOR DE MARIA ROJAS DE MONCADA
GRACIELA MONCADA ROJAS
FRANCISCA MONCADA ROJAS

FLOR ELBA MONCADA ROJAS

NELSI MONCADA ROJAS

CRISTINA MONCADA ROJAS

ABOGADO -CLAUDIA ARCINIEGAS
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HECTOR JULIO MONCADA ROJAS
JAIME MONCADA ROJAS
ALVARO MONCADA ROJAS

LUIS ENRIQUE MONCADA ROJAS
MARCO ANTONIO MONCADA ROJAS
OLINTO MONCADA ROJAS
ALBERTO MONCADA ROJAS
REPARACION DIRECTA

4.0 Convocantes: TRINO BUITRAGO GUERRERO
AGUEDA RODRIGUEZ DE BUITRAGO
REPARACION DIRECTA

ABOGADQ —CLAUDIA ARCINIEGAS

4.1 Convocante: JOSE HUMBE.RTO GUERRERO LEMUS
REPARACION DIRECTA

ABOGADO —CLAUDIA ARCINIEGAS

PROPOSICIONES Y VARIOS.

No. DESARROLLO ORDEN DEL DIA

1 | Se verificé que existe quérum para deliberar y decidir validamente

o | El presidente somete a aprobacion el acta anterior y la misma es aprobada por unanimidad.

3.1 CONCILIACION JUDICIAL

‘PROCESO RAD: 2013-00282-00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ULISES RINCON RAMIREZ
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DEMANDADO: CDMB
DESPACHO: JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA
FECHA AUDIENCIA: MARZO 24 DE 2015 A LAS 9:30 AM :
HECHOS:
1. El convocante prestoé sus servicios por mas de 20 afios en el sector publico. Culmino sus servicios como

1.

Subdirector de Normalizacion y Calidad Ambiental de la CDMB, adquiriendo su estatus de pensionado el 14 de
agosto de 1997. o .

Mediante resolucion 012892 del 17 de mayo de 2001 la Caja Nacional de Prevision CAJANAL, ordend el
reconocimiento y pago de una pension mensual a favor de ULISES RINCON RAMIREZ de $1.867.954.38 efectiva
a partir del 1 de noviembre de 2000.

Con resolucion 30488 del 29 de octubre de 2001 se reliquidd la pension elevando la cuantia de la misma en
$2.032.951.58 efectiva a partir del 5 de febrero de 2001. '
Gon resolucion 1580 de enero 17 de 2005 se reliquidé la pension elevando la cuantia a la suma de $2.246.037.55
efectiva a partir del 5 de febrero de 2001 por retiro definitivo.

El 8 de noviembre de 2011 el sefior ULISES RINCON RAMIREZ solicito ante CAJANAL, la revision de la pension
para que fuera nuevamente reliquidada pero CANAJAL mediante resolucion RDP 014603 de! 6 de noviembre de
2012 niega la reliquidacion pensional solicitada, argumentado que la liquidacién efectuada se encuentra ajustada
a derecho. :

PRETENS!IONES:

Se declare la nulidad absoluta de la resolucién RDP 014603 del 6 de noviembre de 2012 proferida por CAJANAL
mediante la cual se niega la reliquidacion de pension reconocida al sefior ULISES RINCON RAMIREZ, por nuevos
factores salariales. ‘

Como consecuencia de la anterior declaracion se condene a la demandada a titulo de restablecimiento de
derecho reconozca y pague a favor del sefior ULISES RINCON RAMIREZ la reliquidacion de la pension
equivalente al 75% de la totalidad de los factores salariales devengados en el afio inmediatamente anterior a su
retiro definitivo es decir febrero 5 de 2001, esto es por la asignacion basica mensual, prima de servicios, prima de
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navidad, prima de vacaciones y bonificacion por servicios.

3. Se condene liguidar y pagar a favor del sefior ULISES RINCON RAMIREZ la totalidad de las diferencias entre lo
que se ha venido cancelando en virtud de la resolucién 1580 de enero 17 de 2005 y la sentencia que ponga fin a

- este proceso.

4. Se condene al pago de las sumas debidamente indexadas.

5. Se condene que sobre el valor de la pension inicial se reconozcan, liquiden y paguen los reajustes consagrados
enlaley 71 de 1988.

6. Se condene en costas y agencias en derecho.

CUANTIA: Indeterminada.

CONCEPTO:

No es procedente conciliar el caso bajo examen, en cuanto, la Corporacion realiz6é los aportes al SGSS del sefior
ULISES RINCON, conforme fa normatividad vigente a la fecha de su vinculacién con la Entidad. Aunado a lo anterior, no
es posible determinar el monto de los posibles aportes dejados de cancelar.

CONCLUSION DEL CASO:

Bajo las anteriores consideraciones, el Comité de Conciliacién y defensa judicial de la CDMB, DETERMINA NO

PRESENTAR UNA FORMULA"DE ACUERDO CONCILIATORIO y mantener los argumentos esbozados en la
contestacion de la demanda.

3.2 CONCILIACION JUDICIAL,

PROCESO RAD: 2013-00371-00
ACCION: ORDINARIO LABORAL
DEMANDANTE: ORLANDO CORREDOR RODRIGUEZ

DEMANDADO: CDMB
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HECHOS:

8. Supuesta prestacion del servicio de guardabosques del 13 de abril de 2007 hasta la fecha.
7. Prest6 servicio de guardabosgue con Ia cooperativa ASESORAR en los siguientes periodos:
a. 13 de abril de 2007 a 30 de diciembre de 2007.
b. 06 de julio de 2011 al 29 de febrero de 2012.
¢. 19 de junio de 2012 a 30 de junio de 2012,
8. El demandante asegura continuar la prestacion del servicio en los 4 predios (LA PASTORA EL INICIO, VILLA
CECILIAY LA AURORA).
9. El demandante ocupa desde el afio 2007 un inmueble de la CDMB para su vivienda y el de su nucleo familiar,
finca LA PASTORA Vereda El. ABURRIDO.
10.Entre otras, vale destacar la siguiente actividad: Desarrollar todas las actividades requeridas a fin de gue estas
areas se conserven como 4reas naturales, mejorando su paisaje y las condiciones ambientales del lugar;
mantenimiento de caminos, arreglo puntual de cercas, aseo del a vivienda, mantenimiento de prados y jardines.

PRETENSIONES:

7. Se declare relacién laboral.

8. Reintegro y pago de salarios.

9. Se condene a la CDMB y ASESORAR al pago de las prestaciones sociales.
10.Se condene a la CDMB y ASESORAR al pago de derechos subjetivos.
11.Indemnizacion por incapacidad.

12.Aportes al SGSSS.

13.Indemnizacién perjuicios morales.

CUANTIA: Mayor cuantia, monto superior a $200.000.000.
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CONCEPTO:
LINEA TRIBUNAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA

Determina la naturaleza juridica de la CDMB para determinar el régimen aplicable a sus trabajadores.

Las CAR son entes con régimen especial pertenecientes al orden nacional; sin embargo, para el régimen de sus
trabajadores se tiene que son empleados publicos de conformidad con el articulo 12 del Decreto 1768 de 1994 y solo
excepcionalmente trabajadores oficiales en concordancia con el articulo 5 del Decreto 3135 de 1968,

Siendo que la linea jurisprudencial del Tribunal Superior, prevé que el régimen aplicable por regla general a los
servidores de la CDMB es el de empleado publico y solo por excepcion el de trabajadores oficiales; también lo es, que el
demandante asegura ejecutar actividades tendientes a la conservacién y mantenimiento de los predios de la
Corporacion, que a la luz de la Sentencia con radicacion 13536 de junio 8 de 2000:

..el término consltruccién y sostenimiento de obra pablica, en primer lugar, habré de analizarse con referencia a cada
caso en que se discute la incidencia del mismo y, en segundo término, ha de entenderse dentro de una mayor amplitud
conceptual. que abarque toda aquella actividad que le resulte inherente, tanto en lo relacionado con la fabricacion de la
obra. como en lo que implique mantenerla_en condiciones aptas de ser ulilizada para sus fines, como obra publica que
es. Es por ello que en ese conceplo va involucrado el montaje e instalacion, la remodelacion, ampliacion, mejora,
conservacion, restauracion y mantenimiento

Ahora, correspondera a la CDMB demostrar al juez que las actividades ejecutadas por el demandante no se enmarcan
dentro de los presupuestos para identificarlo como trabajador oficial y por tanto la competencia se desborda del juez
laboral y corresponderia al juez de lo contencioso administrativo.

Habra de observarse y analizar con profundidad si de las actividades contratadas por la Cooperativa y descritas
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anteriormente, en especial la sefialada en color rojo no lo clasifica como trabajador oficial.

Es posible prever que los testimonios solicitados por el actor apuntan a demostrar que el demandante ejecutaba
actividades de conservacion y mantenimiento de los predios como mantenimiento de rutas o caminos, levantamiento de
cercas, mantenimiento de la vivienda, etc; dejando para la CDMB la dificil tarea de demostrar lo contrario, mas adn si la
entidad ha sido permisiva con la ocupacion del inmueble sin ejecutar accion alguna tendiente a su desalojo.

RECOMENDACION:

El suscrito considera viable realizar acercamientos con el apoderado judicial del demandante e intentar conciliar el
asunto, con fundamento en lo expuesto previamente.

CONCLUSION DEL CASO:

En tal sentido, y segun lo conceptuado el Comité de Conciliacion de la CDMB determina REALIZAR LA GESTION
TENDIENTE A CONCILIAR EL. CASQ BAJO EXAMEN.

3.3 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCESO RAD: 032-2015

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONVOCANTE: ISAGEN S.A

CONVOCADO: CDMB

DESPACHO: PROCURADURIA 50 JUDICIAL It PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA

FECHA AUDIENCIA: 18 DE MARZO DE 2015 A LAS 2:00 P.M
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. ASUNTOS

1. Problema juridico:

¢ Es procedente la revocatoria directa de la Resolucién 871 del 10 de septiembre de 20147

2. HECHOS:

2.1. Mediante la Resolucion N° 476 de 2000 el entonces Ministerio del Medio Ambiente otorgé licencia ambiental a
[sagen S.A. E.S.P. para el proyecto Hidroeléctrico Sogamoso, localizado en la region nororiental de Colombia, en el
Departamento de Santander, en los municipios de Betulia, Girén, Zapatoca, San Vicente de Chucuri, Los Santos y

Lebrija, sobre la Cordillera Oriental.

2.2. Mediante Resolucion 351 del 12 de abril de 2013, art 6 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA,
estableci6 que “la empresa Isagen S.A. E.S.P. deberd cancelar las respectivas tasas retributivas y por el
aprovechamiento forestal, de acuerdo a los valores fijados por las dos Corporaciones Auténomas Regionales de
conformidad con la normatividad vigente sobre el particular”.

2.3. De conformidad a lo establecido en los articulos 9 y 11 del Decreto 632 de 1994, la Corporacion Auténoma de la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga, podra cobrar las tasas con base con los Acuerdos del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables del Medio Ambiente- INDERENA, lo anterior basados en el Acuerdo 048 de 1982 y

demas normas que a la materia se refieran.
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2.4, Mediante la Resolucion N° 000871 del 10 de septiembre del afio 2014 la Corporacién Auténoma de la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, haciendo uso de las atribuciones legales conferidas, realizé el cobro correspondiente a la tasa
de aprovechamiento forestal por el proyecto de “Hidrosogamoso” desarrollado por ISAGEN S.A. E.S.P. a favor de la
CDMB por un valor de SIETE MIL TRECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES CUATROCEINTOS SETENTA'Y
POS MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS (7.345.472.357,77)

M/CTE.

2,5. La Resolucion 000871 del 10 de septiembre del afio 2014, fue notificada personalmente .a ISAGEN el 18 de

septiembre de 2014.

2.6. ISAGEN el 3 de octubre de 2014, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion 871, el cual fue
rechazado por extemporaneo.

2.7. ISAGEN el 5 de diciembre de 2014, interpuso Revocacion Directa en contra de la Resolucién 000871 del 10 de
septiembre de 2014,

2.8. Ei 30 de enero de 2015, ISAGEN interpuso conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para incoar el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Resolucién 871 de 2014,

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

De entrada recomiendo no conciliar, como quiera que ISAGEN perdid el derecho de accionar en nulidad y
restablecimiento, por cuanto operé el fenomeno extintivo de la caducidad, al excederse el término de los cuatro (4)
meses de tenia para demandar la Resolucién 871 de 2014, de conformldad con lo dispuesto en el articulo 164, # 2,
Literal d).

10
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3.1. CADUCIDAD

La caducidad es un fenémeno procesal en virtud del cual por el solo transcurso del tiempo sin que se haya hecho uso de
la accién judicial, se pierde para el administrado la posibilidad de demandar el acto administrativo en la via

jurisdiccional.

En tal virtud, para que opere el fenémeno de la caducidad, se requieren dos presupuestos; por una parte el simple
transcurso del tiempo fijado en la ley, y por la otra, el no ejercicio de la accién dentro de ese lapso.

Para el caso particular de la Accién de Nulidad y Restablecimiento del derecho, el Legislador Patrio en el literal d), del
numeral 2, del Art. 164 de la ley 1437 de 2011, consagro 4 meses como termino de caducidad, contados a partir del dia

siguiente de la notificacion. Esto dice la norma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada.

(...

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siquiente al de la comunicacioén, notificacién, ejecucion o
publicacién del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

Lo destaco

: Consejo de Estado, Seccién segunda, Sentencia del 26 de abril de 2012, Exp. No. 11001-03-25-000-2008-00050-00(1314-08), M.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero

11
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Al hilo de o acabado de expresar obsérvese que la Resolucion 871 de 2014, fue notificada personalmente a ISAGEN el
18 de septiembre de 2014, lo cual, siguiendo la regla de caducidad contemplada en la Ley, el termino de los 4 meses )
empez0 a correr el 19 de septiembre de 2014 y terminé el 19 de enero de 2015, asi: :

Del 19 de Del 19 de octubre | Del 19 de Del 19 de

septiembre-al 19 | al 19 de noviembre al 19 diciembre de 2014

de octubre de noviembre de de diciembre de al 19 de enero de

2014 2014 2014 .2015 :
1 mes 2 meses 3 meses 4 meses

No obstante lo anterior, y como se dice en el acapite de hechos, ISAGEN el 3 de octubre de 2014 presentd recurso de
reposicion en contra de ia Resolucion 871 de 2014,

A este respeto hay que aclarar, gue de conformidad con el Art. 76 de |a Ley 1437 de 2011, el término para interponer el
recurso de reposicion y de apelacién en las actuaciones administrativas, es de 10 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion.

Entonces, como la notificacién a ISAGEN se surtié el 18 de septiembre de 2014, el término para interponer el recurso
procedente empezd el 19 de septiembre y terminé el 2 de octubre de 2014, '

Asi las cosas, frente a la presentacion extemporanea de los recursos procedentes en la via administrativa, el Consejo de
Estado ha manifestado que la interposicion de los recursos por fuera del término legal, es igual a que los mismos nunca
se hubieren presentado. Esto dijo el Maximo Tribunal:

‘(...) la presentacién extemporinea de los recursos surte el mismo efecto de la no interposicion y en
consecuencia configura el no agotamiento de la via gubernativa....”

12
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“..la presentacion extemporanea de los recursos, como en este caso, surte el mismo efecto que no haberios
interpuesto...” *

(Lo resalto)

Esto significa que al no interponerse el recurso dentro del término legal (Del 19 de septiembre al 2 de octubre de 2014),
es como si este nunca se hubiere presentado el mismo, lo cual comporta que el termino de caducidad de la accion
empezara acorrer a partir del dia siguiente de su nofificacién, esto es, a partir del 19 de septiembre de 2014, y se
extendia hasta el 19 de enero de 2015, tal y como ya se ilustré.

En este punto del argumento, también hay que sefialar lo que los juristas que intervienen en el Comité de Conciliacion ya
conocen, y es que el termino de caducidad de la accién se suspende hasta 3 meses, a partir del momento en que se
instaura la solicitud de conciliacion extrajudicial de conformidad con lo establecido en el Art. 21 de la ley 640 de 2001 y
en el Art. 3 del decreto 1716 de 2009.

No obstante para que ello ocurra la solicitud de congiliacién extrajudicial debe ser incoada antes de que opere la
caducidad de la accién, por cuanto si ya ha operado la misma, la solicitud de congciliacion no podra suspender un termino
ya vencido, y menos retrotraerlo, como al parecer lo pretende la parte convocante, toda vez que la accion caducaba el
19 de enero de 2015 y el Convocante instauré la solicitud de conciliacién el 30 de enero de 2015.

Z Consejo de Estado, sentencia del 23 de abril de 2009, Exp. No. 2005-00552-01
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4, RECOMENDACION:

Conforme los argumentos expuestos y salvo mejor concepto, respetuosamente recomiendo al Comité de Conciliacién de_'

la CDMB NO CONCILIAR.

3.4 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCESO RAD: 20787-INT-012-15

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONVOCANTE: JUAN ANDRES LIZARAZO BARAJAS

CONVOCADO: CDMB '
DESPACHO: PROCURADURIA 100 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BUCRAMANGA

FECHA AUDIENCIA: 24 DE MARZO DE 2015 A LAS 4:00 P.M

i. ASUNTOS

1. PROBLEMA JURIDICO:

¢El Seftor Juan Andrés Lizarazo al momento de la exclusion de la Planta Transitoria de Personal tenia algtun fuero de
estabificad?

¢En tal sentido es procedente la revocatoria directa de la Resolucion 895 de 2014, por medio de la cual la CDMB
excluyd de la Planta de Personal af convocante?

14
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2. ARGUMENTOS ESGRIMIDOS POR LA PARTE CONVOCANTE

Se esgrimen dos (2) argumentos centrales por los cuales solicita se revoque el acto administrativo que lo excluyé de la
planta de personal.

1. Que el Juez Laboral levanté el fuero sindical que tenfa como miembro de la mesa directiva del Sindicato, mas no se
levanté el fuero circunstancial que lo protegia por cuanto hacia parte de la mesa de de negociacién que presentd el liego
de peticiones a la CDMB '

2. Que el Convocante como victima de acoso laboral, conforme queja elevada al comité de convivencia laboral el 24 de
febrero de 2014, tenia fuero en atencién a la Ley 1010 de 2006.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS
3.1. En Cuanto al Fuero Circunstancial

Para efectos de conextualizar al lector, debo aclarar que mediante acuerdo 1262 de 2013, expedido por el Consejo
Directivo de la CDMB, se le suprimié el cargo al convocante, no obstante fue incluido en la Planta Transitoria como
quiera que gozaba de Fuero Sindical como miembro de la Mesa Directiva del Sindicato de la CDMB.

Ese fuero sindical fue levantado el 19 de agosto de 2014 por el Juzgado 6to Laboral del Circuito de Bucaramanga, y

15
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confirmado el 16 de septiembre de 2014 por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Santander.

En tal virtud, por medio de la Resolucién 895 del 23 de septiembre de 2014, se excluyé al SR. Juan Andrés Lizarazo de
la Planta Transitoria de Personal de la CDMB '

No obstante lo anterior, el Convocante afirma que el Juez Laboral levanté el Fuero Sindical, pero (nicamente como
directivo del Sindicato, empero no le levant6 el fuero circunstancial que le asistia por hacer parte de la mesa de
negociaciéon gue dicho sindicato tenia con la CDMB, al “pliego de peticiones”

En ese orden sea lo primero referir, que aunque el Derecho Sindical sea uno solo, el mismo, desde la propia
Constitucion, es ejercido de manera diferente, dependiendo de la vinculacion de cada uno de los servidores publicos, y el
servicio que estos prestan, en donde no solo se dispone su aplicacion diversa, sino también se exceptla de su ejercicio
a algunos servidores.

Esta postura explica con fluidez, que no es lo mismo la negociacion colectiva prevista en los articulos 433 y ss del
Cédigo Sustantivo de Trabajo, cuyos destinatarios en el campo publico son los trabajadores oficiales, y ofra cosa muy
distinta, es la negociacion colectiva para los Empleados Publicos, emanado del Convenio 151, y reguiado por su iey
aprobatoria, Ley 411 de 1997, y su Decreto Reglamentario 160 de 2014, vigente en la actualidad.

No obstante lo anterior, y dada la aplicacion de la Ley en el tiempo y la prohibicion de su retroactividad, la norma
aplicable al caso que nos ocupa, es el Decreto 1092 del 24 de mayo de 2012, el cual, aunque hoy se encuentre

16
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derogado por el Decreto 160 del 5 de febrero de 2014, era la norma que se hallaba vigente al momento de la supresion
del cargo del actor.

En virtud de esa precision, y en punto a la claridad debo manifestar que si bien es cierto el fuero circunstancial y el
fuero sindical son dos figuras juridicas dirigidas a la proteccion del derecho de asociacion de los trabajadores, no lo es
menos, que comportan origenes legales diversos, y rasgos, efectos y fines diferentes®, como quiera que, mientras el
fuero circunstancial emanado del Art. 25 del Decreto 2351 de 1965 y del Art. 10 del Decreto 1373 de 1966, protege a
todos los trabajadores sindicalizados que hayan presentado un pliego de peticiones; el fuero sindical de conformidad
con el Art. 405 Codigo Sustantivo del Trabajo, medificado por el articulo 1° del decreto 204 de 1957, protege a los
fundadores de un sindicato, y a los miembros de su junta directiva.

Bajo ese entendimiento, el Decreto 1092 de 2012, reglamentario de la ley 411 de 1998, determiné como sujeto activo de
la negociacion a los empleados pUblicos con vinculacion legal y reglamentaria, exceptuando a los servidores de alto nivel
directivo y a los uniformados de las Fuerzas Militares y de Policia (Art. 1y 2); precis6 que la negociacién colectiva se
lleva a cabo a través del plieqgo de solicitudes, en virtud del cual se pueden fijar condiciones del empleo y regular las
relaciones entre la Administracion y las organizaciones sindicales (Art.3); estableci6 los parametros, la oportunidad y el
término de fa negociacion (Art. 5,6 y 7) y recalcd como garantias el fuero y permiso sindical mientras dure la negociacion,
empero en ningtin momento la norma que regula ese derecho, habla de un pliego de peticiones y menos, proporciona
un fuero circunstancial, como lo entiende y lo quiere hacer lucir el convocante.

En el anterior sentido precisa indicar que el fuero circunstancial se halla regulado en el Articulo 25 del Decreto Ley 2351

® Corte Sugrema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia No. 29822 del 2 de octubre de 2007, M.P. Dra. Isaura Vargas Diaz
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de 1965, en los siguientes términos:

"ARTICULO 25. PROTECCION EN CONFLICTOS COLECTIVOS. Los trabajadores que hubieren presentado 'a'[
empleador un pliego de peticiones no podran ser despedidos sin justa causa comprobada desde la fecha de la
presentacion del pliego y durante los términos legales de las etapas establecidas para el arreglo de/confiicto."” '

Visto el tenor de la norma, se nota con claridad que la garantia del fuero circunstancial se encamina al amparo de los
trabajadores cuando hubieren presentado al empleador un pliego de peticiones, y no un pliego de solicitudes.

Si avanzamos un poco mas, encontramos el Art. 416 del C.S.T, el cual, en plena sintonia con el art. 25 del Decreto Ley
2351 de 1965 acabado de transcribir, dispone expresamente que los empleados ptiblicos les estad proscrito
presentar pliego de peticiones, asi: '

“ARTICULO 416. LIMITACION DE LAS FUNCIONES. Los sindicatos de empleados nublicos no pueden presentar
pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas, pero los sindicatos de los demas frabajadores oficiales
tienen fodas las atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores, y sus pliegos de peticiones se tramitaran en los
mismos términos que los demas, aun cuando no puedan declarar o hacer huelga. (La negrilla, cursiva y subrayas estan
por fuera del texto citado) ' '

Esta disposicion fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante sentencias C-1234 de 2005, lo cual quiere
decir que tal prohibiciéon se encuentra de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia.
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De alli que con buen sentido, el Consejo de Estado haya considerado que el fuero circunstancial no aplica a los
empleados publicos®. Esto dijo el Maximo Tribunal:

“En anteriores oportunidades ha sostenido la Sala que el fuero circunstancial que afirma el actor lo amparaba, (por
cuanto el sindicato de empleados publicos del Departamento se encontraba en la etapa de arreglo directo fras haber
presentado pliego de peticiones), no puede predicarse de los empleados publicos.” (Lo resalto)

(... |

“Se concluye pues, que partiendo de la base de que los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar
pliego de peticiones, tampoco pueden beneficiarse del fuero circunstancial.” (Lo resalto)

Finalmente la doctrina autorizada del Ministerio de Trabajo indicd que el fuero circunstancial no le es aplicable a los
empleados publicos, dadas sus diferencias en el vinculo laboral, y la imposibilidad legal para ello. Asi lo mencion6 el

Ministerio®:

“De acuerdo a la normatividad y jurisprudencia sefialada, la Oficina Asesora Juridica considera gue los sindicatos de
empleados publicos al no tener la facultad de presentar pliego de peticiones sino plieqo de solicitudes
respetuosas, tampoco pueden beneficiarse de la garantia de fuero circunstancial; ya que segtn el articulo 25 del
Decreto 2351 de 1965, dicho fuero parte del supuesto de entregar al empleador el pliego de peticiones.” (Lo resalto)

Esas posturas legales, jurisprudenciales y doctrinales, explican el por qué al caso particular del Convocante, no le es
aplicable el fuero circunstancial, toda vez que siendo empleado piblico, con una vinculacion legal y reglamentaria no le

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia No. 15001-23-31-000-2002-01304-02(0546-10), del 10 de febrero de 2011, C.P., Dr. Afonso Vargas Rincdn.

5 Ministerio de Trabajo, Concepto 60188, del 9 de abril de 2014,
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asiste el derecho de presentar pliego de peticiones sino pliego de solicitudes, lo cual lo aleja del presupuesto factico.|*
establecido en el Art. 25 del Decreto Ley 2351 de 1965 para hacerlo acreedor de esa garantia. '

3.2. EN CUANTO AL FUERO POR “ACOSO LABORAL”

En direccion a la claridad preliminar, diré que el Actor pretende ampararse en ef fuero que concede la Ley 1010 de 2006
a los sujetos que presuntamente son objeto de acoso laboral.

Con ese objetivo en mente, el actor indica que el 24 de febrero de 2014, presentd queja de Acoso Laboral al Comité de
Acoso Laboral de la CDMB, sin que a la fecha haya obtenido respuesta.

Bajo ese contexto, hay que advertir que el liamado Fuero de Acoso laboral se configura cuando Trabajador particular o
un Servidor Publico interponen una queja de acosos laboral, o sirven de testigo en una queja de esa naturaleza, lo cual
implica que dentro de los 6 meses siguientes a su interposicion no se le pueda terminar unilateraimente el contrato, ni
ser destituido del cargo. Veamos la redaccién de la norma:

Ley 1010 de 2006, Art. 11, # 1

‘Articulo 11. Garantias contra actitudes retaliatorias. A fin de evitar actos de represalia contra quienes han
formulado peticiones, quejas y denuncias de acoso laboral o sirvan de testigos en tales procedimientos,

establézcanse las siguientes garantias:

1. La terminacién unilateral del contrato de trabajo o la destitucién de la victima del acoso laboral que haya
efercido los procedimientos preventivos, cofrectivos y sancionatorios consagrados en la presente Ley, careceran de
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todo efecto cuando se profieran dentro de los seis (6) meses siquientes a la peticién o queja, siempre y cuando
la autoridad administrativa, judicial o de control competente verifique la ocurrencia de los hechos puestos en

conocimiento.

El énfasis es propio

La redaccion de la norma que confiere el fuero de acoso laboral, comporta los siguientes presupuestos:

1. En cuanto a su finalidad, busca que se tomen represarias en contra del trabajador o servidor cuando este ha incoado
una gueja de acoso laboral, o ha servido de testigo en una de ellas.

2, En cuanto a los sujetos a los que se dirige la proteccion:
Trabajadores privados, Trabajadores Oficiales y Empleados o Funcionarios Publicos

El lector poco atento a la redaccion de la norma transcrita, puede pasar por alto que la norma se refiere solo a dos
situaciones Juridicas Laborales; la primera, a la imposibilidad de terminar el contrato laboral, y la segunda, a la

imposibilidad de ser destituido.

Frente a la primera, hay que decir que en el campo publico, los Unicos que se vinculan por contrato de trabajo son los
trabajadores oficiales que se hallan en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en las Sociedades de
Economia Mixta en donde el estado tenga una participacion igual o superior al 90% de su capital accionario, o en las
empresas de servicios publicos domiciliarios de caracter oficial, los cuales en su parte individual se regulan por la Ley 6
de 1945 y en su parte colectiva por el Codigo Laboral

En cuanto a fa segunda, la destitucion es una sancién disciplinaria conforme al # 1 del Art. 44 de la ley 734 de 2002.

Es por tanto digno de hacer notar que el fuero por acoso laboral no opera para los servidores publicos que ostenten una
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vinculacion legal y reglamentaria, es decir aquelios que se vinculan a la administracion por medio de un acto
administrativo y toman posesién en el cargo.

Solo operara para estos servidores cuando sean destituidos, con la claridad que hace el paragrafo del mismo articulo 11,
en tanto y en cuanto, no le asistira fuero al servidor si aquel interpuso la queja posterior al inicio del procedimiento ;.

disciplinario respectivo. Dicho de otra forma, al servidor no lo podran destituir con fallo disciplinario si la queja es anterior
al inicio del mismo, empero si es posterior, no aplica el fuero mencionado.

Paragrafo. La garantia de que trata el numeral uno no regira para los despidos autorizados por el Ministerio de la
Proteccion Social conforme a las leyes, para las sanciones disciplinarias que imponga el Ministerio Ptiblico o las Salas
Disciplinarias de los Consejos Superiores o Seccionales de la Judicatura, ni para las sanciones disciplinarias que se
dicten como consecuencia de procesos iniciados antes de la denuncia o queja de acoso laboral

El énfasis es de! suscrito

3. EN CUANTO AL TIEMPO QUE DURA EL FUERO DE ACOSO LABORAL

Segln se desprende la norma, el tiempo que dura dicho fuero es de 6 meses, contados a partir del momento de la
presentacion de la queja, o desde que rinde su testimonio en un procedimiento administrativo o judicial en donde se
investiguen conductas de acoso laboral

En este punto hay que hacer las siguientes reflexiones:
Una interpretacion teleoldgica de la norma nos sugiere que el término que dura el fuero sindical est4 supeditado a que

efectivamente la autoridad respectiva verifique asi sea sumariamente la ocurrencia de conductas constitutivas de acoso
laboral, por cuanto si no hay ningun indicio de ello, no hay tampoco fuero de acoso laboral.
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Mirémoslo desde el punto de vista practico con el siguiente ejemplo:

X interpone queja de acoso laboral ante el Comité Institucional. Entonces, si el Comité Verifica objetivamente la
existencia o el indicio de conductas que constituyen acoso laboral, el fuero de X durard 6 meses, contados a partir del
dia de la queja. Empero lo contrario, si el Comité verifica que no hay ninguna clase de indicio que muestre alguna
conducta de acoso laboral, X nos seria objeto de ese fuero, a partir del momento en que el comité hace la verificacion
respectiva.

£n una visién coherente con lo acabado de expresar, no le asiste razén al convocante cuando afirma que el hecho que el
Comité de Acoso Laboral no le haya dado respuesta a su queja, no le prolonga el fuero, dado que el mismo terminé el 24
de agosto de 2014, porque recordemos que la queja fue incoada el 24 de febrero del mismo afio.

En este mismo sentido hay que aclarar que una cosa es la omision del Comité en dar respuesta, lo cual puede constituir
falta disciplinaria por violacién del derecho fundamental de peticién para quien tenia la obligacion de dar respuesta, y
otra muy distinta, es a que el fuero de acoso laboral se prolongue hasta la respuesta del mismo comité, dado que la
norma no lo supedita a la respuesta sino a la verificaciéon que este haga en el caso particular, pero (inicamente para

hacerse acreedor al fuero de los 6 meses.
3.3. OTRAS CONSIDERACIONES.

Segtin se desprende de la solicitud de conciliacién extrajudicial, la demanda se orientara a demandar los Acuerdos 1262
y 1263 de 2013, lo cual a la fecha no seria posible por cuanto la accién judicial frente a esos 2 acuerdos caduco de
conformidad con lo establecido en el Art. 164, #2, Literal d). Lo tnico que puede hacer el actor en este momento, es
demandar la Resolucion 895 del 23 de septiembre de 2014, '

4. RECOMENDACION:

Conforme los argumentos expuestos y salvo mejor concepto, respetuosamente recomiendo al Comite de Conciliacion de
{a CDMB NO CONCILIAR.
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3.5 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

1.

2,

ACCION: REPARACION DIRECTA

CONVOCANTE: RODOLFO RODRIGUEZ GAMBOA Y HUMBERTO RODRIGUEZ GAMBOA
CONVOCADO: CDMB Y OTROS

PREDIO: VILLA NUEVA — MUNICIPIO DE VETAS

FECHA AUDIENCIA: 24 DE MARZO DE 2015 A LAS 4.00 P.M

HECHOS:

La CDMB declaré y alinderd el PARQUE NATURAL REGIONAL DE SANTURBAN.

sin que se hubiese comprado por parte de la CDMB y tampoco ningtin organismo del Estado hubiese realizado los
tramites correspondientes a la expropiacion con ta indemnizacion previa. '

El propietario entonces de un bien raiz que haya quedado incluido en el area correspondiente al parque natural,
no tiene la plena capacidad dispositiva de su bien, porque le esta prohibido realizar cualquier actividad humana
alii ya sea agricola o pecuaria o incluso el uso para vivienda y desarrollo normal de la vida.

(...} Es claro entonces que el no haber adquirido previamente los terrenos de mis protegidos y haberles limitado
de manera absoluta el uso o disfrute y gozé de sus bienes, es evidente que se ha causado un perjuicio sustancial
de orden patrimonial por cuanto se desconoce el derecho legitimarte adquirido con justo titulo, por ello el acto
constituye ineludiblemente una expropiacion de hecho, sin la debida indemnizacion,

(...) Se han causado perjuicios de orden moral, po rque al imponerse, implica que debe desalojar la zona
causando un desarraigo natural de orden personal y familiar, toda vez quealli desarrolla el normal de curso de su
vida.

En la delimitacién que se quedé incluido el predio conocido como Villa Nueva, de propiedad de mis representados, .
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6. La declaracion y reservacién del Parque Natural Regional de SANTURBAN, sin la adquisicion de las tierras o
predios, o previa expropiacion con indemnizacion, conlleva por si sola, la generacién de un perjuicio moral pleno
que impone, por mandato de la Ley, la indemnizacién correspondiente. Acto administrativo por su omision causé
dafio indiscutiblemente, en una intima relacion causal que impone la consecuencia legal de la indemnizacion.

7. Los sefiores Rodolfo Rodriguez Gamboa y Humberto Rodriguez Gamboa, propietario del predio denominado Villa
Nueva, ubicado en la vereda El Salado, del municipio de Vetas, me han otorgado poder especial con facultad

expresa de conciliar (...)

PRETENSIONES:

Que la CDMB, reconozca y pague una indemnizacion al convocante, como reparacion de los dafios ocasionados, por los
perjuicios de orden material y moral, subjetivos y objetivados, actuales y futuros. )

CUANTIA:
Se estima como minimo en la suma de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS ($700.000.000).

3.6 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

ACCION: REPARACION DIRECTA
CONVOCANTE: PASTORA ESTEBAN Y LIBIA PENA
ZORAIDA CANAS DE OCHOA
CARLOS JULIO GUERRERO LIZCANO Y LUIS ERNESTO GUERRERO CABEZA
MARIANO ESTEBAN MALDONADO
SATURIO MALDONADO VILLAMIZAR
ISABEL SANTANDER DE RAMIREZ
JUAN EVANGELISTA CACUA ALVAREZ Y CARLOS EDILSON GELVEZ RODRIGUEZ
ROBERTO LIZCANO TOLOZAY ROSAURA LIZCANO TOLOZA
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JOSI:E LUIS MALDONADO VILLAMIZAR Y ELIGIO MALDONADO VILLAMIZAR
JOSE LUIS DUQUE MALDONADO
RAMIRO ALFONSO CANAS Y ZORAIDA CANAS DE OCHOA

ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ
CONVOCADO: CDMB Y OTROS
DESPACHO: PROCURADURIA 158 JUDICIAL

FECHA AUDIENCIA: 03 DE MARZO DE 2015 (No aceptaron aplazamiento de la audiencia para someter el caso a
comite de conciliacion de la entidad y se levanté acta de no acuerdo)

HECHOS:

1. Que mediante ACTO ADMINISTRATIVO- ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO DE LA CDMB NUERO 1236 DE
ENERO 16 DE 2013, POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL PARQUE NATURAL REGIONAL PARAMO DE
SANTURBAN, los terrenos antes decantados quedaron afectados con dicha decisidn.

2, Los predios de los aqui citantes, perdieron el valor comercial por haber quedado dentro del area del Parque
Natural Regional Santurban; toda vez que por la naturaleza juridica del mismo, son predios que pasan a ser de dominio
estatal, lo que los clasifica como bienes no comerciales. -

3. (...} En los predios que conforman el PARQUE NATURAL REGIONAL SANTURBAN, queda prohibida las
actividades agricolas — extractivas. :

4, El suelo ha sido por décadas de los campesinos de la region, de donde han sacado su sustento, para las |-

generacionses.

5. Sobre los predios de los aqui citantes el Ministerio de Minas y Energia, habia concedido a terceros LICENCIAS

DE EXPLOTACION Y CONCESIONES MINERAS, que en la actualidad se encuentran vigentes, algunas en etapa de
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exploracién y otras en explotacion, lo que genera ingresos por regalias, las cuales dan derecho a recibir indemnizaciones
por concepto de las servidumbres mineras.

6. Los predios en conclusion se ven frustrados con la expedicion del ACTO ADMINISTRATIVO...en virtud del cual
quedaron cobijados bajo el régimen normativo que, pesa de su licitud, produjo perjuicio a los titulares de derechos reales
de estos.

7. los predios afectados {...) no son aceptados como prenda de garantia por las entidades crediticias ni por los
particulares, segando la oportunidad a los propietarios de adquirir préstamos para desarrollar cualquier tipo de proyecto
agroindustrial y/o minero.

PRETENSIONES:

Que se Concilien los Perjuicios de orden material e inmaterial, por dafio especial, causados a los convocantes (...)
quienes acttan en calidad de directos perjudicados, derivados de la expedicién del Acto Administrativo (...)

Que se declare que los citados son patrimonialmente responsables del dafio y perjuicio a los citantes ocasionado como
consecuencia de la expedicién del Acto Administrativo (...) afectando los predios ubicados en los Municipios de
‘California, Vetas y Suratd Santander. (...) se solicita se condene a los citados a pagar a favor de los citantes los
perjuicios consistentes en los ingresos que a futuro los duefios de los predios podian obtener, en el evento de poder
continuar con la industria agroindustrial que por décadas han venido ejecutando (...)

Se reconozca a los citantes los siguientes perjuicios asf:

PASTORA ESTEBAN Y LIBIA PENA

MATERIALES:
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Por lucro cesante y Dafio emergente la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($600.000.000)

INMATERIALES:

Morales, el equivalente a 100 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES a la fecha en la que se lleve a cabo Ia |

indemnizacién.

JUAN EVANGELISTA CACUA ALVAREZ Y CARLOS EDILSON GELVEZ RODRIGUEZ

MATERIALES:

Por lucro cesante y Dafio emergente la suma de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($700.000.000) -

INMATERIALES:

Morales, el equivalente a 100 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES a la fecha en la que se lleve a cabo la
indemnizacion.,

ROBERTO LIZCANO TOLOZA Y ROSAURA LIZCANG TOLOZA
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MATERIALES:

Por lucro cesante y Dario emergente la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($400.000.000)

INMATERIALES:

Morales, el equivalente a 100 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES a la fecha en la que se lleve a cabo la
indemnizacion.

JOSE LUIS MALDONADO VILLAMIZAR Y ELIGIC MALDONADO VILLAMIZAR

MATERIALES:

Por lucro cesante y Dafio emergente la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($600.000.000)

INMATERIALES:

Morales, el equivalente a 100 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES a la fecha en la que se lleve a cabo la
indemnizacion.

JOSE LUIS DUQUE MALDONADO
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MATERIALES:

Por lucro cesante y Dafio emergente la suma de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($700.000.000) ‘

INMATERIALES:

Morales, el equivalente a 100 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES a la fecha en la que se lleve a cabo la
indemnizacion.

RAMIRO ALFONSO CANAS Y ZORAIDA CANAS DE OCHOA

MATERIALES:

Por lucro cesante y Dafio emergente la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($600.000.000)

INMATERIALES:

Morales, el equivalente a 100 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES a la fecha en la que se lleve a cabo la
indemnizacion.

ZORAIDA CANAS DE OCHOA
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MATERIALES:

Por lucro cesante y Dafio emergente la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($600.000.000)

INMATERIALES:

Morales, el equivalente a 100 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES a la fecha en la que se lleve a cabo la
indemnizacién.

CARLOS JULIO GUERRERO LIZCANO Y LUIS ERNESTO GUERRERO CABEZA

MATERIALES:

Por {ucro cesante y Dafio emergente la suma de UN MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($1.600.000.000)

INMATERIALES:

Morales, el equivalente a 100 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES a la fecha en la que se lleve a cabo la
indemnizacion.
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MARIANO ESTEBAN MALDONADO

MATERIALES:

Por lucro cesante y Dafio emergente la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
{$500.000.000)

INMATERIALES:

Morales, el equivalente a 100 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES a la fecha en la que se lleve a cabo la
indemnizacion. .

SATURIO MALDONADO VILLAMIZAR

MATERIALES:

Por lucro cesante y Dafio emergente la suma de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($700.000.000) _

INMATERIALES:

Morales, el equivalente a 100 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES a la fecha en la que se lleve a cabo la
indemnizacién.
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ISABEL SANTANDER DE RAMIREZ

MATERIALES:

Por lucro cesante y Dafio emergente la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($400.000.000)

INMATERIALES:

Morales, el equivalente a 100 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES a la fecha en la que se lleve a cabo ta
indemnizacion.

ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ

MATERIALES:

Por lucro cesante y Dafio emergente la suma de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($300.000.000)

INMATERIALES:
Morales, el equivalente a 100 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES a la fecha en la que se lleve a cabo la
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indemnizacion.

CUANTIA:

Se estima en SIETE MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 7.700.000.000.00)
3.7 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

ACCION: REPARACION DIRECTA

CONVOCANTE: JOSE ISABEL ARIAS DIAZ Y FRANCISCA MONCADA DE ARIAS
CONVOCADOS: CDMB Y OTROS

PREDIO: LA CIMBRIADERA ~ MUNICIPIO DE VETAS

DESPACHO: PROCURADURIA JUDICIAL 158

FECHA AUDIENCIA: 24 DE MARZO DE 2015 A LAS 08:30 AM

HECHOS:
1. La C.D.M.B... declaré y alinderé el PARQUE NATURAL REGIONAL DE SANTURBAN,

2. En la delimitacion que se fij6 quedo incluido el predio conocido como la Cimbriadera, (...) sin que se hubiese
comprado por parte de la CDMB y tampoco ningin organismo del Estado hubiese realizado los tramites
correspondientes a la expropiacidn con la indemnizacion previa.

3. El propietario entonces de un bien raiz que haya quedado incluido en el area correspondiente al parque natural,
no tiene la plena capacidad dispositiva de su bien, porque le esta prohibido realizar cualquier actividad humana alli ya
sea agricola o pecuaria o incluso el uso para vivienda y desarrollo normal de la vida. .
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4, (...) Es claro entonces que el no haber adquirido previamente los terrenos de mis protegidos y haberles limitado

de manera absoluta el uso o disfrute y goz6 de sus bienes, es evidente que se ha causado un perjuicio sustancial de
orden patrimonial por cuanto se desconoce el derecho legitimarte adquirido con justo titulo, por ello el acto constituye
ineludiblemente una expropiacién de hecho, sin la debida indemnizacion.

5. (...} Se han causado perjuicios de orden moral, porque al imponerse, implica que debe desalojar la zona
causando un desarraigo natural de orden personal y familiar, toda vez que alli desarrolla el normal de curso de su vida.

6. La declaracion y reservacion del Parque Natural Regional de SANTURBAN, sin la adquisicion de las tierras o
predios, o previa expropiacion con indemnizacion, conlleva por si sola, la generacidén de un perjuicio moral pleno que
impone, por mandato de la Ley, la indemnizacion correspondiente. Acto administrativo por su omision causé dafio
indiscutiblemente, en una intima relacién causal que impone la consecuencia legal de la indemnizacion.

7. Los esposos José Isabel Arias Diaz y Francisca Moncada de Arias, propietario del predio denominado La
Cimbriadera, ubicado en la vereda El Centro, del municipio de Vetas, me han otorgado poder especial con facultad
expresa de (_:onciiiar (...

PRETENSIONES:

Que la CDMB, reconozca y pague una indemnizacién al convocante, como reparacion de los dafios ocasionados, por los
perjuicios de orden material y moral, subjetivos y objetivados, actuales y futuros.

CUANTIA:
Se estima como minimo en la suma de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($800.000.000).
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3.8 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

ACCION: REPARACION DIRECTA

CONVOCANTE: HERNANDO ROJAS LEAL
CONVOCADOS: CDMB Y OTROS

PREDIO: LA CIMBRIADERA — MUNICIPIO DE VETAS
DESPACHO: PROCURADURIA JUDICIAL 158

FECHA AUDIENCIA: 24 DE MARZO DE 2015 A LAS 09:00 A.M

HECHOS: _
1. La C.D.M.B... declaré y alinder6 el PARQUE NATURAL REGIONAL DE SANTURBAN.

2. En la delimitacion que se fijé duedd incluido el predio conocido como la Cimbriadera, () sin que se hubiese
comprado por parte de la CDMB y tampoco ninglin organismo del Estado hubiese realizado los tramites
correspondientes a la expropiacién con la indemnizacién previa.

3. El propietario entonces de un bien raiz que haya quedado incluido en el area correspondiente al parque natural,
no tiene la plena capacidad dispositiva de su bien, porque le esta prohibido realizar cualquier actividad humana aili ya
sea agricola o pecuaria o incluso el uso para vivienda y desarrollo normal de la vida.

4, (...) Es claro entonces que el no haber adquirido previamente los terrenos de mis protegidos y haberles limitado
de manera absoluta el uso o disfrute y gozé de sus bienes, es evidente gue se ha causado un perjuicio sustancial de
orden patrimonial por cuanto se desconoce el derecho legitimarte adquirido con justo titulo, por ello el acto constituye
ineludiblemente una expropiacion de hecho, sin la debida indemnizacion.
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5.
causando un desarraigo natural de orden personal y familiar, toda vez que alli desarrolla el normal de curso de su vida.

6.
predios, o previa expropiacién con indemnizacion, conileva por sf sola, la generacion de un perjuicio moral pleno que
impone, por mandato de la Ley, la indemnizacién correspondiente. Acto administrativo por su omision caus6 dafio
indiscutiblemente, en una intima relacién causal que impone la consecuencia legal de la indemnizacion.

7.
Centro, del municipio de Vetas, me ha otorgado poder especial con facultad expresa de conciliar (...).

(..) Se han causado perjuicios de orden moral, porque al imponerse, implica que debe desalojar la zona

La declaracion y reservaciéon del Parque Natural Regional de SANTURBAN, sin la adquisicion de las tierras o

El sefior Hernando Rojas Leal, propietario del predio denominado La Cimbriadera, ubicado en la vereda El

PRETENSIONES:

Que la CDMB, reconozca y pague una indemnizacién al convocante, como reparacién de los dafios ocasionados, por los
perjuicios de orden material y moral, subjetivos y objetivados, actuales y futuros.

CUANTIA:
Se estima como minimo en la suma de NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ( $ 900.000.000.00)

3.9 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

ACCION: REPARACION DIRECTA
CONVOCANTE: FLOR DE MARIA ROJAS DE MONCADA

GRACIELA MONCADA ROJAS
FRANCISCA MONCADA ROJAS
FLOR ELBA MONCADA ROJAS
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NELSI MONCADA ROJAS
CRISTINA MONCADA ROJAS
HECTOR JULIO MONCADA ROJAS
JAIME MONCADA ROJAS
ALVARO MONCADA ROJAS
LUIS ENRIQUE MONCADA ROJAS
MARCO ANTONIO MONCADA ROJAS
OLINTO MONCADA ROJAS
ALBERTO MONCADA ROJAS
CONVOCADOS: CDMB Y OTROS
PREDIO: SAN ISIDRO — MUNICIPIO DE VETAS
DESPACHO: PROCURADURIA 159 JUDICIAL
FECHA AUDIENCIA: 06 DE ABRIL DE 2015 A LAS 02:30 P.M

HECHOS:
1. La C.D.M.B... declaré y alinderé el PARQUE NATURAL REGIONAL DE SANTURBAN.

2. En la delimitacion que se fijo quedd incluido el predio conocido como San lIsidro, de propiedad de mis
representados, sin que se hubiese comprado por parte de la CDMB y tampoco ninglin organismo del Estado hubiese
realizado los tramites correspondientes a la expropiacion con la indemnizacién previa.

3. El propietario entonces de un bien raiz que haya quedado incluido en el 4rea correspondiente al parque natural,

no tiene ia plena capacidad dispositiva de su bien, porque le esta prohibido realizar cualquier actividad humana alli ya

sea agricola o pecuaria o incluso el uso para vivienda y desarrollo normal de la vida.

4. (...) Es claro entonces que el no haber adquirido previamente los terrenos de mis protegidos y haberles limitado
de manera absoluta el uso o disfrute y gozé de sus bienes, es evidente que se ha causado un perjuicio sustancial de
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orden patrimonial por cuanto se desconoce el derecho legitimarte adquirido con justo titulo, por ello el acto constituye
ineludiblemente una expropiacién de hecho, sin la debida indemnizacién.

5. (...) Se han causado perjuicios de orden moral, porque al imponerse, implica que debe desalojar la zona
causando un desarraigo natural de orden personal y familiar, toda vez que alli desarrolla el normal de curso de su vida.

6. La declaracién y reservacion del Parque Natural Regional de SANTURBAN, sin la adquisicion de las tierras o
predios, o previa expropiacion con indemnizacién, conlleva por sf sola, la generacion de un perjuicio moral pleno que
impone, por mandato de la Ley, la indemnizacién correspondiente. Acto administrativo por su omisién causé dafio
indiscutiblemente, en una intima relacion causal que impone la consecuencia legal de la indemnizacion.

7. La familia compuesta por, FLOR DE MARIA ROJAS DE MONCADA, GRACIELA MONCADA ROJAS,
FRANCISCA MONCADA ROJAS, FLOR ELBA MONCADA ROJAS, NELSI MONCADA ROJAS, CRISTINA MONCADA
ROJAS, HECTOR JULIO MONCADA ROJAS, LUIS ENRIQUE MONCADA ROJAS, MARCO ANTONIO MONCADA
ROJAS, OLINTO MONCADA ROJAS y ALBERTO MONCADA ROJAS, propietarios del predio denominado San Isidro,
ubicado en la vereda El Centro, del municipio de Vetas, me han otorgado poder especial con facultad expresa de
congiliar (...) '

PRETENSIONES:

Que la CDMB, reconozca y pague una indemnizacién al convocante, como reparacioén de los dafios ocasionados, por los |-

perjuicios de orden material y moral, subjetivos y objetivados, actuales y futuros.
CUANTIA:
Se estima como minimo en la suma de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.200.000.000.00).

39



2 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA — C.D.M.B.
§C®fﬁ@ ELABORO: ) REVISO: APROBO:
EQUIPO LIDER SIGC REPRESENTANTE DIRECCION SIGC DIRECTOR{A) GENERAL
prions  |AERSION: ACTA DE REUNION

4.0 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

ACCION: REPARACION DIRECTA

CONVOCANTE: TRINO BUITRAGO GUERRERO Y AGUEDA RODRIGUEZ DE BUITRAGO
CONVOCADOS: CDMB Y OTROS

PREDIO: LA MESETA, MUNICIPIO DE VETAS

DESPACHO: PROCURADURIA JUDICIAL 158

FECHA AUDIENCIA: 24 DE MARZO DE 2015 A LAS 09:30 AM

HECHOS:
1. La C.D.M.B... declar6 y alinderé ef PARQUE NATURAL REGIONAL DE SANTURBAN.

2. En la delimitacion que se fij6 quedé incluido el predio conocido como la Cimbriadera, (...) sin que se hubiese
comprado por parte de la CDMB y tampoco ningiin organismo del Estado hubiese realizado los tramites
correspondientes a la expropiacion con la indemnizacién previa.

3. El propietario entonces de un bien raiz que haya quedado incluido en el 4rea correspondiente al parque natural,
no tiene la plena capacidad dispositiva de su bien, porque le esta prohibido realizar cualquier actividad humana alif ya
sea agricola o pecuaria o incluso el uso para vivienda y desarrollo normal de la vida.

4. (...) Es claro entonces que el no haber adquirido previamente los terrenos de mis protegidos y haberles limitado
de manera absoluta el uso o disfrute y gozé de sus bienes, es evidente que se ha causado un perjuicio sustancial de
orden patrimonial por cuanto se desconoce el derecho legitimarte adquirido con justo titulo, por ello el acto constituye
ineludiblemente una expropiacion de hecho, sin la debida indemnizacion. '

5. (...) Se han causado perjuicios de orden moral, porque al imponerse, implica que debe desalojar la zona
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causando un desarraigo natural de orden personal y familiar, toda vez que allil desarrolla el normal de curso de su vida.

6. La declaracion y reservacion del Parque Natural Regional de SANTURBAN, sin la adquisicion de las tierras o
predios, o previa expropiaciéon con indemnizacién, conlleva por si sola, la generacidén de un perjuicio moral pleno que
impone, por mandato de la Ley, la indemnizacién correspondiente. Acto administrativo por su omisién caus6 dafio
indiscutiblemente, en una intima relacién causal que impone la consecuencia legal de la indemnizacion.

7. Los esposos Trino Buitrago Guerrero y Agueda Rodriguez de Buitrago, propietarios del predio denominado la
Meseta, ubicado en la vereda E| Centro, del municipio de Vetas, me han otorgado poder especial con facultad expresa

de conciliar (...}

PRETENSIONES:

Que la CDMB, reconozca y pague una indemnizacion al convocante, como reparacion de los dafios ocasionados, por los
perjuicios de orden material y moral, subjetivos y objetivados, actuales y futuros.

CUANTIA:
Se estima como minimo en la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($600.000.000).

4.1 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

ACCION: REPARACION DIRECTA

CONVOCANTE: JOSE HUMBERTO GUERRERO LEMUS

CONVOCADOS: CDMB Y OTROS

PREDIO: JAIMES Y HOYA GRANDE Y LA CUEVA DE PAMPLONA — MUNICIPIO DE VETAS
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FECHA AUDIENCIA: 24 DE MARZO DE 2015 A LAS 09:30 AM

HECHOS:
1. La C.D.M.B... declaroé y alinder6 el PARQUE NATURAL REGIONAL DE SANTURBAN.
2. En la delimitacion que se fijé quedaron incluidos los predios conocidos como Jaimes y Hoya Grande y la Cueva

de Pamplona, de propiedad de mi representado, sin que se hubiese comprado por parte de la CDMB y tampoco ningtin
organismo del Estado hubiese realizado los tramites correspondientes a la expropiacién con la indemnizacién previa.

3. El propietario entonces de un bien raiz que haya quedado incluido en el area correspondiente al parque natural,
no tiene la plena capacidad dispositiva de su bien, porque le esta prohibido realizar cualquier actividad humana alli ya
sea agricola o pecuaria o incluso el uso para vivienda y desarrolio normal de la vida.

4. (...) Es claro entonces que el no haber adquirido previamente los terrenos de mis protegidos y haberles limitado
de manera absoluta el uso o disfrute y gozé de sus bienes, es evidente que se ha causado un perjuicio sustancial de
orden patrimonial por cuanto se desconoce el derecho legitimarte adquirido con justo titulo, por ello el acto constituye
ineludiblemente una expropiacion de hecho, sin la debida indemnizacion.

5. (...) Se han causado perjuicios de orden moral, porque al imponerse, implica que debe desalojar la zona
causando un desarraigo natural de orden personal y familiar, toda vez que alli desarrolla el normal de curso de su vida.

6. La declaracion y reservacion del Parque Natural Regional de SANTURBAN, sin la adquisicién de las tierras o
predios, o previa expropiacion con indemnizacién, conlleva por si sola, la generacién de un perjuicio moral pleno que
impone, por mandato de la Ley, la indemnizacion correspondiente. Acto administrativo por su omisién causé dafio
indiscutiblemente, en una intima relacion causal que impone la consecuencia legal de la indemnizacion.
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7. El sefior José Humberto Guerrero Lemus, propietario de los predios denominados Jaimes y Hoya Grande y la

Cueva de Pamplona, ubicados en la vereda El Centro, del municipio de Vetas, me ha otorgado poder especial con
facultad expresa de conciliar {...)

PRETENSIONES:

Que la CDMB, reconozca y pague una indemnizacion al convocante, como reparacién de los dafios ocasionados, por los
perjuicios de orden material y moral, subjetivos y objetivados, actuales y futuros.

CUANTIA:
Todo lo anterior se estima como minimo en la suma de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($800.000.000).

FUNDAMENTOS DELIMITACION PNR PARAMO SANTURBAN:

ANTECEDENTES

El Paramo de Santurban, también denominado complejo Jurisdicciones — Santurban por el Instituto Alexander von
Humboldt (2007), corresponde a un ecosistema ubicado entre los 3000 y 4290 msnm, en terrenos de 15 municipios de
los departamentos de Santander y Norte de Santander, y dentro de la jurisdiccién de las Corporaciones Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) y Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental

(CORPONOR).
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En su conjunto esta ecoregion abarca una superficie aproximada de 80.000 hectareas, de las cuales aproximadamente
el 26% se ubica en el departamento de Santander, en los municipios de California, Charta, Surata, Tona y Vetas.

vertebrada, sino también por su papel en el mantenimiento y regulacion de la oferta hidrica de la que depende el
desarrollo de los procesos productivos que se realizan en la regién y el abastecimiento de los habitantes de las areas
metropolitanas de Bucaramanga y Cucuta, y de varios municipios de los dos Santanderes como Tona, Berlin, Vetas,
Charta, Silos y Mutiscua.

En efecto, el IDEAM (2006) define al complejo de Santurban como una “estrella fluvial’, perteneciente a las cuencas
hidrograficas de Caribe, Magdalena y Orinoco. Especial valor reviste la existencia de un complejo lagunar de origen
periglacial, distribuido en dos complejos lagunares del Norte con 35 lagunas (municipios de Céchira, Salazar y
Arboledas), y el Sur con 22 lagunas en los municipios de Vetas, Cucutilla y Mutiscua.

En el paramo de Santurban se origina el agua empleada para el abastecimiento de mas de 2.200.000 habitantes
radicados en los municipios de Cucuta, El Zulia, Abrego, Ocaiia, Arboledas, Cachira, Cacota, Chitaga, Cucutilla, La
Esperanza, Labateca, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Salazar, Silos, Villa Caro, California, Charta, Suratd, Tona,
Vetas. Y los cuatro centros poblados que conforman el area metropolitana de Bucaramanga. De igual forma, el agua que
alli se produce es utilizada para abastecer varios distritos de riego y una central de energia termoeléctrica, asi como para
el desarrollo de los procesos productivos de la region. '

Debido a la enorme importancia estratégica de esta region la CDMB, CORPONOR, la Direccién Territorial Norandina de
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales y Conservacion Internacional - Colombia
suscribieron en el afio 2008 un convenio dirigido a realizar la caracterizacion del Paramo de Santurban con miras a su

Los estudios realizados en la zona evidencian su importancia, no solo en términos de la diversidad biolégica, hasta ahora’
registrada y representada en 457 especies de plantas vasculares, helechos y afines, y 293 especies de fauna
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declaratoria como area natural protegida, el cual se concretd en el estudio “Caracterizacién biofisica y socioeconomica
de la Subregion Complejo Lagunar del Paramo de Santurban”, el cual sirvidé para soportar la declaracion, a finales del
afio 2008 el Parque Natural Regional Sisavita por parte de CORPONOR.

Sin embargo, por la necesidad de ampliar la caracterizacion socioecondmica de la porcion del paramo de Santurban
localizada en jurisdiccion del departamento de Santander, la CDMB en convenio con la FUNDACION BIOCOLOMBIA y
el apoyo financiero de Conservacién Internacional — Colombia decidieron realizar el presente estudio, en cuya ejecucion
se busco dar un especial énfasis a la realizacion de eventos con los actores locales para recoger sus apreciaciones y
recomendaciones frente a la eventual declaratoria de la zona como area natural protegida y sus posibles limites.

En consecuencia, el informe presentado esta basado, en lo que respecta a los aspectos biofisicos, en la caracterizacion
efectuada en desarrollo del estudio realizado en el afo 2008, pero incluye para el area de Santurban en jurisdiccién de la
CDMB una evaluaciéon mas detallada sobre la estructura predial, tenencia de la tierra, y uso del suelo, asi como una
propuesta de limites y categoria de manejo del area natural protegida a ser declarada en esta region, para lo cual se
tuvieron en consideracién las apreciaciones y recomendaciones de los actores locales que participaron durante este
proceso.

OBJETIVOS

GENERAL

Realizar mediante un proceso social participativo, el estudio de delimitacién, evaluacion, zonificacion de manejo
preliminar de la subregion “Complejo Lagunar Santurban” en jurisdiccion de los municipios de Vetas, California y Surata
en el departamento de Santander, para su declaratoria como Area Natural Protegida del nivel regional.
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ESPECIFICOS

O Realizar la revision y ajuste preliminar del limite propuesto en estudios anteriores, a partir del escenario subregional
inicial y el mapa base de predios.

. Elaborar la clasificacion supervisada sobre coberturas y usos de la tierra.

" Realizar analisis de la tenencia y estructura de la tierra.

" Realizar la Evaluacion y Zonificacion de manejo.

" Identificar objetos valores de conservacion.

. Formular objetivos de conservacion.

" Desarrollar eventos de socializacion, capacitacion y validacion del proceso.
. Elaborar la cartografia tematica producto del estudio.

" Formular el Proyecto de Acto Administrativo de Declaratoria.

DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

El area de estudio se encuentra ubicada en altitudes comprendidas entre los 2500 y 4200 msnm en la zona conocida
genericamente con el nombre de “Santurban” o “Paramo de Santurban”, la cual corresponde a un ramal de la cordillera
Oriental de Colombia que se encuentra ubicado en el sector limitrofe entre los departamentos de Santander y Norte de
Santander. En este sector es justamente donde se bifurca la cordillera Oriental, para dar paso de una parte a la
“Serrania de Perija o Motilones” y los “Montes de Oca” y de otra a la “Cordillera de Mérida” en Venezuela.
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Segtn el Instituto Alexander Von Humboldt (2007), el complejo ecoregional de Santurban abarca una superficie total de
82.664 hectareas y se distribuye en el territorio de 15 municipios de los departamentos de Santander y Norte de
Santander. Administrativamente hace parte de la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental (CORPONOR) con cerca del 73,9% del Complejo Jurisdicciones - Santurban (61.111 hectareas) y la
Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de ia Meseta de Bucaramanga (CDMB) con el 26,1% del mismo

(21.553 hectareas)

PROCESO DE SOCIALIZACION:

Que previamente a la delimitacion del PNR Paramo de Santurban se llevé a cabo proceso de socializacion realizado
desde el 2008 al 2013 en desarrollo del proceso de declaratoria del Parque Natural Regional Paramo de Santurban,
declarado mediante Acuerdo CDMB No. 1236 de 16 de febrero de 2013.

En dicho proceso se realizaron diversas reuniones y eventos de acercamiento, socializacidn y concertacion con los
diferentes actores con intereses en el area declarada, se trabaj® con comunidades locales, administraciones
municipales, Departamento de Santander, Concejos Municipales, Personero Municipales, Asamblea Departamental,
Procuraduria Agraria, Procuraduria para Asuntos Ambientales, Contraloria General de la Republica, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto Alexander von Humboldt, Instituto Geografico Agustin Codazzi 1GAC,
Ministerio de Minas y Energia, Ingeominas, empresas mineras, grupos ambientalistas, asociaciones comunitarias,
propietarios de predios de los tres municipios involucrados y comunidad en general.

lLLos eventos fueron realizados, no solo en los municipios de Surata, California y Vetas, sino también en diferentes
| recintos del area metropolitana de Bucaramanga, como ila Gobernacién de Santander, Asamblea Departamental,
Concejo Municipal de Bucaramanga, y en la ciudad de Bogota talleres de socializacion y capacitacion, reuniones con
los alcaldes de los tres municipios, recorridos de evaluacién en campo, talleres de concertacién, reuniones con las
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empresas mineras. Adicionalmente se realizaron diferentes presentaciones de los avances del estudio ante el Consejo
Directivo de la Entidad.

Igualmente se cuenta con el acervo correspondiente a un sinnimero de derechos de peticién y correspondencia
ordinaria de los diferentes actores interesados en este proceso de declaratoria.

Es importante resaltar que como resultado del proceso de socializacion y concertacion del proceso de declaratoria del
PNR, de una primera propuesta de 19.530 hectareas en diciembre de 2009, atendiendo a los componentes social v
econdémico del &rea, se paso6 a 11.700 hectareas que fueron declaradas en febrerc de 2013,

ACERCAMIENTO CON LOS ACTORES LOCALES

Como primera etapa del proceso participativo, durante la segunda semana del mes de octubre de 2008 se efectuaron
salidas de reconocimiento del area de estudio con el propésito principal de realizar un acercamiento inicial con los
actores locales de los municipios de California, Surata, Vetas, en las cuales se presentd el proyecto a los lideres
comunitarios y las autoridades municipales y se planificaron las reuniones de socializacion vy talleres técnicos a ser
desarrollados durante los meses de noviembre y diciembre de 2008. Estos espacios sirvieron ademas para conocer de
manera preliminar las percepciones de las comunidades, las administraciones municipales y las instituciones ptblicas
sobre la importancia de la conservacién de los ecosistemas estratégicos de alta montafia y su percepcion frente a la
declaratoria de un area natural protegida en la zona.

REUNIONES DE SOCIALIZACION

Esta etapa comprendio la realizacién de reuniones de induccién y socializacién del proyecto, con la participacion de
funcionarios de la CDMB vy las administraciones municipales, lideres veredales, representantes de gremios mineros y
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sociedad civil en general de los municipios de Vetas, California y Surata. El propdsito de estas reuniones fue presentar
los atributos principales que caracterizan el area de estudio y la necesidad de su conservacion para que se asegure el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales que prestan, asi como explicar los objetivos, alcance y metodologia
del proyecto.

En el municipio de Surata, las reuniones se realizaron en el salon comunal de la Institucion Educativa Camacho Carrefio,
en el salén comunal del corregimiento de Cachiri y en el saléon comunal del corregimiento de Turbay con participacion de
representantes de la comunidad, funcionarios de la administracion municipal y miembros de organizaciones
comunitarias. En el corregimiento de Cachirl la reunién conté con la participacion de representantes de las veredas
Gramalito, Tablanca, San José, la Violeta, El Silencio, Centro, el Puesto de Salud y la Asociacion de Mujeres, mientras
que en la reunion realizada en el corregimiento de Turbay participaron representantes de las veredas Mineral, San Isidro,
Mesa Llana, Crucecitas, Las Abejas, Santa Rosa y Centro.

En el municipio de California la reunién de socializacién se realizoé en el salén del Concejo Municipal, con participacion
de representantes del casco urbano, funcionarios de la administracion municipal, organizaciones comunitarias,
representantes de las empresas CVS Explorations y Greystar Resources, gremios de la pequeha mineria y sociedad
civil,

En el municipio de Vetas la reunién se realiz6 en la casa de la cultura municipal, con representacion de funcionarios de
la administracién municipal, organizaciones comunitarias, gremios mineros y representantes de la comunidad.
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CONCLUSIONES DEL PROCESO DE SOCIALIZACION

Durante las reuniones realizadas, se pudo identificar que existe una preocupacion generalizada por parte de las
comunidades sobre la problematica ambiental que enfrenta la region, debido al desarrollo de actividades que afectan los
bosques y paramos existentes y la calidad y cantidad del agua de las corrientes hidricas, y que igualmente han
ocasionado el deterioro de los suelos y la alteracién de los habitats, ocasionando a su vez la dlsmmucson de las
poblaciones de varias especies de flora y fauna silvestre. :

Las comunidades consideran que esta situacién es mucho mas grave al tener en cuenta que el agua proveniente de los
ecosistemas de alta montana del nudo de Santurban es el motor de la economia del area metropolitana de
Bucaramanga, y que ni [a autoridad ambiental, el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, las industrias locales, |a as
alcaldias o la Gobernacién realizan inversiones dirigidas a la conservacion de esta zona.

Es igualmente reconocido que el area posee valores naturales de gran importancia para el departamento de Santander y
que es necesaria la conservacion de los ecosistemas alli existentes. Un ejemplo de esto o constituye el reconocimiento
del arbol de la quina como elemento importante para el tratamiento contra la malaria, potencial que ain no ha sido
aprovechado plenamente en la zona, y el desconocimiento de las propiedades de muchas especies de plantas que
existen en ella y que podrian ser empleadas para fines médicos y alimenticios, lo que amerita el desarrollo de mayores
investigaciones en ese campo.

Los actores locales identificaron al agua como el objeto principal de conservacion de la zona, seguido de los bosques,
los suelos y la fauna. Establecieron igualmente como objetos de conservacion a varias especies de flora y fauna como el
tucan, el cual transporta las semillas al comerlas lo que permite su distribucion, el oso de anteojos por encontrarse en via
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de extincién y como animal emblematico de los ecosistemas de aita montana, el condor por ser un ave caracteristicas de
los Andes, el nogal por ser una especie nativa y maderable, los robledales por su buen estado de conservacion,
especialmente aquellos aledafios a las quebradas, y la quina por sus propiedades medicinales. Especificamente
identifican al paramo de Monsalve como un area estratégica para la region, principalmente para el municipio de Surata,
el cual debe ser conservado y protegido. Adicionalmente se propuso que los terrenos de la CDMB y el Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga sean incluidos dentro del area natural protegida

También es importante mencionar que algunos pobladores esperan que con la declaratoria de un area natural protegida
en la zona se generen nuevas fuentes de ingreso y empleo, relacionadas con la apertura del turismo ecolégico y el pago
a las comunidades por la conservacidon de las cuencas hidrograficas, y que igualmente se incremente el apoyo a las
administraciones municipales para la implementacién de acciones que permitan la recuperacion de los ecosistemas
degradados, la conservacion de los valores naturales y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

En el municipio de California por su parte, existe recelo frente a la posible puesta en marcha de proyectos ecoturisticos
como alternativa a la actividad minera que alli se desarrollada, debido a que en la practica el turismo deja menos
ingresos e implica menos empleos durante su implementacion y por ello no podria reemplazar los ingresos actuales de
las familias que derivan su sustento de la mineria, por lo que esta opcion no se considera viable economicamente.

Existe igualmente incertidumbre frente a las posibles afectaciones que la declaratoria de un area protegida podria
ocasionar sobre la propiedad de la tierra, ya que muchas personas tienen la percepcion errénea que el Estado las
despojara de sus predios luego que se declare una figura de conservacion. A este respecto se manifesté la necesidad
que la CDMB vy los entes territoriales adquieran los predios que queden incluidos dentro del area protegida o que
otorguen, retribuciones o compensaciones a las familias que conserven y protejan los paramos y bosques. Otras por su
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parte aunque no se oponen a que sus predios queden incluidos dentro del area protegida, son reacios a que a futuro
ellos sean comprados por el Estado, por lo que preferirian un pago anual por el mantenimiento de sus terrenos en
conservacion.

Se solicité también que fa CDMB reglamente las tasas por uso del agua, para que los habitantes del area metropolitana
de Bucaramanga retribuyan beneficios econdmicos a las familias que protejan los nacimientos de las fuentes hidricas, y
que en los predios que queden incluidos dentro del area protegida no se establezcan concesiones para cobrar por el uso
del agua ni se instalen medidores por parte de las empresas municipales de acueducto. También se propuso que los
recursos econémicos que se destinen al drea protegida sean manejados por las administraciones municipales de Surata,
Vetas y California, para la cual este Gltimo municipio ya esta preparando técnicos profesionales en manejo agroforestal
que eventualmente se encargarian de dicha tarea. '

Un tema de especial sensibilidad para las comunidades asentadas especialmente en los municipios de Vetas y
California, tiene que ver con la continuidad de las explotaciones mineras que alli se realizan, por lo que fue reiterativa la
solicitud de que se respeten los titulos mineros que actualmente estan vigentes en la zona y se tenga en cuenta que los
propietarios de dichos titulos tienen derechos adquiridos sobre ellos que no podran quitarseles con la declaratoria de un
area natural protegida.

Ademas, los mineros expresaron que las explotaciones por ellos realizadas se efecttian de forma sostenible y con un
adecuado manejo y restauracion del suelo, siguiendo los planes de manejo ambiental presentados a la CDMB y las
acciones propuestas en el “Proyecto Rio Surata”.
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En efecto, los habitantes de California y Vetas histéricamente han dependido de la actividad minera para el sustento
familiar, la cual se ha convertido ademas en el principal rengléon econdémico para las finanzas de estos dos municipios.
Por lo anterior, en ellos existe renuencia respecto al proceso de declaratoria, argumentando que un area natural
protegida se convertiria en un obstaculo insalvable para la continuacién hacia el futuro de sus explotaciones, las cuales
serian prohibidas y/o condicicnadas, limitandose significativamente a los pequefios y medianos mineros las posibilidades
de continuar con esta actividad y por ende sostener a sus familias.

Por consiguiente, las comunidades de Vetas y California solicitaron que la zona minera de estos dos municipios, sea
excluida del area a declarar por la CDMB y que sea objeto de proyectos dirigidos al uso sostenible de los recursos

naturales.

También expresaron su deseo que la CDMB permita el desarrollo econémico en los paramos, considerando que la
mayor parte de pobladores de la region obtienen de ellios el sustento para sus familias. No obstante, algunos miembros
de la comunidad ven con preocupacién el inicio de la actividad de explotacién a cielo abierto que va a realizar la empresa
Greystar Resources Ltd. en el paramo de Monsalve, donde se localizan los principales nacimientos del rio Surata, ya que
consideran que el tipo de mineria que actualmente realizan (pequefia y mediana mineria) no es tan impactante como la
que iria a implementar esta empresa. También se preguntan si la declaratoria de una unidad de conservacion en la zona
-podra impedir de alguna manera la entrada de la Greystar al municipio.

Finalmente, los actores locales expresaron su preocupacion frente a las consecuencias que traeria la declaratoria de un
area natural protegida en el proyecto de construccion de la via del Alto del Escorial, la cual facilitaria la comunicacion
entre los departamentos de Santander y Norte de Santander, al considerar que dicho proyecto es de gran relevancia
para la regidon y debe ser realizado en un futuro cercano.
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Para congcluir, los eventos de socializacion de la propuesta de Parque Natural Regional Paramo de Santurban en los
municipios de Vetas, California y Surata, se caracterizaron por la renuencia de las comunidades mineras a la declaratoria
de un area natural protegida en areas de produccion aurifera, cuyos intereses de explotacion contrastan con la
propuesta de conservacion y restauracion del Parque Natural Regional.

A nivel de actores gubernamentales se resalta la participacion de las Administraciones Municipales de los tres
municipios, liderada por Alcaldes, Concejales y Personeros.

Comunidades organizadas como la Asociacién de Mineros y Joyeros de Vetas, aportaron significativamente al proceso,
resaltando los intereses de la mineria en este municipio. Las empresas mineras participaron en las actividades de
socializacion (Greystar Resources, Ventana Gold y CB Gold), manifestando sus observaciones por las limitaciones gue
podrian tener sus proyectos de explotacion aurifera con la declaratoria del area protegida.

De los actores del area metropolitana interesados en este proceso de declaratoria se destacan el Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga, el Sindicato de la misma entidad y el Sindicato de la Empresa Publica de Alcantariliad
de Santander - EMPAS. '

Adicional a la defensa de los intereses particulares y gremiales por la actividad minera, igualmente se destaca la

motivacion manifestada por todos los actores locales sobre la necesidad de conservar el ecosistema de paramo, como _

oferente de bienes y servicios ambientales para la poblacién del nororiente de Santander.
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A solicitud de la comunidad del municipio de Surata, se revisaron en campo algunos predios con el fin de verificar sus
coberturas y usos.

La Asamblea Departamental concluye y recomienda que se declare el area objeto de estudio por su significa ambiental
como Parque Natural Regional con el fin de preservar los valores ecologicos y la importancia del paramo de Santurban
como ecosistema estratégico para la conservacion de los recursos hidricos.

Con base en los eventos desarrollados se considerd pertinente excluir de la propuesta de declaratoria, las areas que en
un momento del proceso hicieron parte de un posible Distrito de Manejo Integrado, para garantizar que la poblacion
asentada en zonas del Corregimiento de Cachiri en el municipio de Surata, pudiera continuar desarrollando las
actividades productivas de ganaderia y agricultura, decisiéon que disminuyé considerablemente el area proyectada para
Parque Natural Regional.:

DECLARATORIA DEL PNR PARANMO DE SANTURBAN

1.- Que la CDMB mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 1236 de 16 de enero de 2013, declard, reservé, delimitd y
alinderé como Parque Natural Regional Paramo de Santurban, un area de 11.700 hectareas, ubicadas en jurisdiccion de
los municipios de Surata, California y Vetas en el departamento de Santander, el cual estd comprendido dentro de los
limites indicados en la cartografia que hace parte del presente acuerdo.
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2.- Que mediante Acuerdo No. 1238 del 27 de febrero de 2013, el Consejo Directivo de la CDMB, corrige el Articulo
Primero del Acuerdo de Consejo Directivo No. 1236, en los puntos 23, 54, 55, 56, 57 y 92 que describen el poligono del
PNR PARAMO DE SANTURBAN.

3.- Que el acto administrativo para la declaratoria del Parque Natural Regional Paramo de Santurban, se encuentra
debidamente fundamentado constitucional y legalmente,

4.- Que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de especial |

importancia ecologica.

5.- Que la Ley 99 de 1993, en el Articulo 31 establece que la funcién preponderante en la gestién de las Corporaciones
Auténomas Regionales se fundamenta en la promocién y direccion del desarrollo integral de la regién, bajo los criterios
de defensa, conservacion y administracion de su patrimonio natural.

6.- Que la Ley 99 de 1993 faculta a fas Corporaciones Auténomas Regionales para reservar, alinderar, administrar o
sustraer en los términos y condiciones gue fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional y reglamentar su uso y
funcionamiento. (Texto subrayado, condicionado por la Sentencia C-598 de 2010)

7.~ Que la CDMB y CORPONOR, mediante Convenio, desarrollaron el Proyecto “Marco Estratégico para la Formulacién
del Plan de Manejo Ambiental de los Ecosistemas compartidos Paramo, Subparamo y Bosque Alto Andino de Unidad
Biogeografica de Santurban, en el area de Jurisdiccién de CDMB y CORPONOR, en el afic 2002.

8.- Que mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 1101 de 2007, fue aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la
Subcuenca Rio Surata.

9.- Que la CDMB, CORPONOR, UAESPNN y Conservacién Internacional Cl Colombia emitieron el documento
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denominado “Caracterizacion Biofisica y Socioeconémica de la Subregion Complejo Lagunar del Pdramo de Santurban.
Bucaramanga”, en el afio de 2008.

10.- Que la CDMB adelantd en asocio con la Fundacion para la Conservacion del Patrimonio Natural — Biocolombia el
Convenio de Cooperacion No. 5887 — 17, en el marco del cual se realizdé un estudio orientado a obtener una
caracterizacion fisica, bidtica y sccioecondmica de la zona de Santurban ubicada en los municipios de Surata, California
y Vetas con miras a su declaratoria como area natural protegida, denominado Estudio Complementario para la
Declaratoria de un Area Protegida en la Subregion Complejo Lagunar Santurban — CDMB.

11.- Que los resultados de los estudios antes mencionados, concluyen la necesidad de darle proteccion especial a esta
zona mediante su declaratoria como area natural protegida bajo la categoria de manejo "Parque Natural Regional”.

12.- Que del estudio técnico, ambiental y social, se determiné la necesidad de declarar un area de 11.700 hectareas,
ubicada en jurisdiccion de fos municipios de Surata, California y Vetas en el departamento de Santander, como Parque
Natural Regional Paramo de Santurban.

13.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010 y el articulo 3 de la Ley 1382 de
2010, la CDMB remitié al Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt y al Ministerio de
Minas y Energia, mediante comunicaciones No. 12384 y 12382 del 14 de septiembre de 2010, las solicitudes de
conceptos previos, acompanadas de los documentos técnicos de soporte y la cartografia correspondiente.
Posteriormente, mediante comunicaciones No. 17894 y 17893 del 20 de diciembre de 2010, se enviaron nuevas
solicitudes, acompafiadas de los documentos técnicos de soporte y cartografia, teniendo en cuenta las revisiones y
recomendaciones del Consejo Directivo, informacion actualizada recibida de diferentes entidades y precisiones de

trabajo de campo.

14.- Que el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt; emitié conceptos previos
favorables para la declaratoria del Parque Natural Regional Paramo de Santurban, segin comunicaciones allegadas a la

| COMB de fechas 12 de octubre de 2010, 23 de enero de 2011 y 24 de noviembre de 2012,
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15.- Que el Ministerio de Minas y Energia, emiti6 concepto previo para la declaratoria del Parque Natural Regional
Paramo de Santurban, segin comunicacién de fecha 22 de diciembre de 2011, en el cual se plantea “la revision al limite
propuesto en la zona de California entre las quebradas P4ez y Angostura y la cota 3.400, para que la misma se excluya
del parque, teniendo en cuenta que esta zona no es un area prioritaria de conservacion debido a que la misma esta
intervenida por minerfa , y cuenta con reservas probadas...”. Igualmente se propone la revisién del sector de |a vereda El
Mortifio en el municipio de Vetas, entre otros planteamientos. El referido concepto fue objeto de analisis por parte del
Consejo Directivo de la CDMB, del cual se concluyé la conveniencia de modificar Unicamente el poligono en el sector de
Angostura-Paez en el municipio de California, area que no hacia parte de! poligono contenido en la propuesta remitida al
Instituto Alexander Von Humboldt y al Ministerio de Minas y Energia, el 14 de septiembre de 2010. Iguaimente el
Consejo Directivo, determind la modificacién del poligono en una zona préxima al drea del municipio de Vetas.

16.- Que la CDMB ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos en el Decreto 2372 de 2010 y demas normas
concordantes, para la declaratoria del Parque Natural Regional Paramo de Santurban. :

17.- Que los objetivos de conservacion por los cuales se declara el Parque Natural Regional Paramo de Santurban, son
entre otros: Mantener a perpetuidad la oferta hidrica, garantizar fa preservacién de las zonas de captacion y recarga de
acuiferos, Preservar los ecosistemas de paramo, Subparamo y bosques andinos, conservar especies de flora
endémicas, conservar las especies de fauna, garantizar la conectividad de los ecosistemas de paramo y bosques,
proveer espacios para el desarrollo de investigaciones basicas, etc.

18.- Que en el Parque Natural Regional Paramo de Santurban no podra autorizarse, ni ejecutarse exploraciones o
explotaciones mineras.

19.- La administracion del Parque Natural Regional Paramo de Santurban es una funcion de la Corporacién Autbnoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB y para su manejo debera formular en un plazo no mayor
a 12 meses, un Plan de Manejo que garantice los objetivos de conservacion sefialados previamente en el articulo
segundo, ademas definir la zonificacion, uso y actividades permitidas y prohibiciones de acuerdo a lo definido en el
Decreto 2372 de 2010 y demas normas concordantes,
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20.- La Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB, podra, en ejercicio de su
funcién establecida en el articulo 31, numeral 27 de la Ley 99 de 1993, adquirir, al‘interior del Parque Naturai Regional
Paramo de Santurban predios de propiedad privada, cuando ello sea necesario, para el ejercicio de la funcion de la
administracion y manejo del mismo e imponer las servidumbres a que haya lugar, conforme a la Ley.

CONCEPTO:

De conformidad con los fundamentos antes expuestos y los que reposan en la actuacion administrativa, antes y postetior
a la declaratoria del PNR Paramo de Santurban, se tiene que los objetivos de conservacién del area natural protegida
declarada en la region de Santurban se elaborarén con base tanto en la informacion derivada del diagnostico biofisico y
socioeconémico adelantado, y las apreciaciones y recomendaciones de los actores locales, como en lo definido en el
documento de soporte del “Sistema Regional de Area Protegidas Region CDMB”.

La formulacién de estos objetivos estauvo encaminada a orientar la gestién y manejo ambiental de los valores naturales,
ecosistémicos, histéricos y culturales que se encuentran al interior del area, a fin de asegurar su mantenimiento a

perpetuidad.

Aunado a lo anterior, la linea del Parque Natural Regional, se encuentra por encima de la linea de Paramo declarada por
el Ministerio de Ambiente.

De otra parte, se encuentra en ejecucion el Plan de Manejo Ambiental, dentro del cual se establecen parametros
relacionados con la conservacion del area protegida y su manejo.

Bajo estas circunstancias, no encuentra fundamento los hechos y pretensiones expuestos por los convocantes, en
cuanto no allegan prueba de los perjuicios materiales y morales, causados por la declaratoria del PNR Paramo de
Santurban, maxime si tenemos en cuenta que prevalece el interés general sobre el particular.

Ahora bien, desde el punto de vista de los fundamentos facticos y juridicos que se consideraron para la declaratoria del
PNR, no se configura falla en el servicio ya sea por accion u omisién, que determinen responsabilidad de la CDMB como
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maxima autoridad ambiental en el area de trece (13) municipios, como son: BUCARAMANGA, FLORIDABLANCA,
GIRON, PIEDECUESTA, RIONEGRO, MATANZA, TONA, VETAS, CALIFORNIA, CHARTA, LEBRIJA, EL PLAYON,

SURATA.
CONCLUSION DEL CASO:

Bajo las anteriores consideraciones, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la CDMB, determina no conciliar los
casos presentados en cuanto a los hechos y pretensiones incoadas por los convocantes, relacionados con la
declaratoria del Parque Natural Regional Paramo de Santurban, parametros que se mantendran adn para situaciones

similares,

En tal sentido, y seglin lo conceptuado el Comité de Conciliacion de la CDMB determina NO CONCILIAR.

PROPOSICIONES Y VARIOS:

4
NO HUBO
No. DESARROLLO ORDEN DEL DIA
1 Se expusieron los casos sefialados
2 Se analizé [a situacion de los casos en particular
3 Se decidio la posicion de la entidad CDMB, frente a los diferentes casos expuestos
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COMPROMISOS
No. | TAREAS RESPONSABLE
1 Asistir a las diligencias de Conciliaciéon programadas Abogados externos
Representar los Intereses de la Corporacion de acuerdo a los
2 postulados dados por el Comité de Conciliacién Abogados externos
PROXIMA REUNION

FECHA: | 09 de Abril de 2015 HORA: 4.00 P.M LUGAR: SALA DE JUNTAS (OPCIONAL)
Elabord Acta ) ) Cargo Firma __ —

JAVIER ALFONSO MARQUEZ GARCES Profesional Especializado -

Secretario del Comité de Conciliacion lonal =speciallz —F T T

Revisd Acta

Cargo

Firmal’

LEONOR PEREZ ROJAS
Presidente del Comité de Conciliacidn

Secretaria General CDMB
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N
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Hora Inicio 4:15 p.m.
LUGAR: AUDITORIO HERNANDO GUEVARA PINEDA 2° PISO
' Hora final 6:00 p.m.
AGENDA
No. ORDEN DEL DIA RESPONSABLE
1 | Verificacidn del quérum para deliberar y decidir validamente Javier Alfonso Marquez Garcés
2 | Lectura y aprobacion del acta del comité de Conciliacion anterior Javier Alfonso Marquez Garcés

TEMA:
3.1.. Convocante: JUAN ANDRES LIZARAZO BARAJAS

ABOGADO ~ NISSON A, VAHOS P,

3 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 20787-int-012-15
4 | PROPOSICIONES Y VARIOS.
No. DESARROLLO ORDEN DEL DiA
1 | Se verificé que existe quérum para deliberar y decidir validamente
2 El presidente somete a aprobacion el acta anterior y la misma es aprobada por unanimidad.




. ;

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA — C.D.M.B.

ELABORO; REVISO: ’ APROBO:

EQUIPO LIDER SIGC REPRESENTANTE DIRECCION SIGC DIRECTOR(A)} GENERAL
CODICO 5 |JERSION: ACTA DE REUNION

3.1 CONCILIACION JUDICIAL

PROCESO RAD: No. 20787-int-012-15

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONVOCANTE: JUAN ANDRES LIZARAZO BARAJAS
CONVOCADO: CDMB

FECHA AUDIENCIA: 04-MARZO-2015 03:00 P.M.

HECHOS

La relacion entre la CDMB y el demandante consistente inicialmente a través de un nombramiento provisional que
autoriza la comision nacional del servicio civil.

Se produce el despido del demandante como disposicién adoptada en el Acuerdo de Consejo Directivo No. 1262 de
Diciembre 20 de 2013 " por medio del cual se modifica y se determina la estructura organica de la Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB.

Solicitando que se declaren nulos los actos administrativos, Acuerdo de Consejo Directivo No. 1262 del 20 de Diciembre
de 2013, como consecuencia de ello a titulo de restablecimiento del derecho sea reintegrado el sefior Juan Andres
Lizarazo Barajas, y se cancele al demandante los salarios dejados de percibir desde el retiro hasta el reintegro.

1. Problema juridico:

¢El Sefior Juan Andrés Lizarazo al momento de la exclusién de la Planta Transitoria de Personal tenfa algtin fuero de
estabilidad?

cEn tal sentido es procedente la revocatoria directa de la Resolucién 895 de 2014, por medio de la cual la COMB
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excluyo de la Planta de Personal al convocante?

2. Argumentos esgrimidos por la parte convocante

Se esgrimen dos (2) argumentos centrales por los cuales solicita se revoque el acto administrativo que lo excluyé de la
planta de personal.

1. Que el Juez Laboral levanté el fuero sindical gue tenia como miembro de la mesa directiva del Sindicato, mas no se
levanté el fuero circunstancial que lo protegia por cuanto hacia parte de la mesa de de negociacién que presenté el liego

de peticiones a la CDMB

2. Que el Convocante como victima de acoso laboral, conforme queja elevada al comité de convivencia laboral el 24 de
febrero de 2014, tenia fuero en atencion a la Ley 1010 de 2006.

3. Consideraciones Juridicas

3.1. En Cuanto al Fuero Circunstancial

Para efectos de contextualizar al lector, debo aclarar que mediante acuerdo 1262 de 2013, expedido por el Consejo
Directivo de la CDMB, se le suprimi6 el cargo al convocante, no obstante fue incluido en la Planta Transitoria como
quiera que gozaba de Fuero Sindical como miembro de la Mesa Directiva del Sindicato de ia CDMB.

Ese fuero sindical fue levantado el 19 de agosto de 2014 por el Juzgado 6to Laboral del Circuito de Bucaramanga, y
confirmado el 16 de septiembre de 2014 por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Santander.
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En tal virtud, por medio de [a Resolucion 895 del 23 de septiembre de 2014, se excluy6 al SR. Juan Andrés Lizarazo de
ta Planta Transitoria de Personal de la CDMB

No obstante lo anterior, el Convocante afirma que el Juez Laboral levantd el Fuero Sindical, pero Gnicamente como
directivo del Sindicato, empero no le levanté el fuero circunstancial que le asistia por hacer parte de la mesa de
negociacion que dicho sindicato tenia con la CDMB, al “pliego de peticiones”

En ese orden sea lo primero referir, que aunque el Derecho Sindical sea uno solo, el mismo, desde la propia
Constitucion, es ejercido de manera diferente, dependiendo de la vinculacién de cada uno de los servidores publicos, y el
servicio que estos prestan, en donde no solo se dispone su aplicacion diversa, sino también se exceptla de su ejercicio

a algunos servidores.

Esta postura explica con fluidez, que no es lo mismo la negociacion colectiva prevista en los articulos 433 y ss del
Codigo Sustantivo de Trabajo, cuyos destinatarios en el campo publico son los trabajadores oficiales, y otra cosa muy
distinta, es la negociacion colectiva para los Empleados Publicos, emanado del Convenio 151, y regulado por su ley
aprobatoria, Ley 411 de 1997, y su Decretc Reglamentario 160 de 2014, vigente en la actualidad.

No obstante lo anterior, y dada la aplicacion de la Ley en el tiempo y. Ja prohibicién de su retroactividad, la norma
aplicable al caso que nos ocupa, es el Decreto 1092 del 24 de mayo de 2012, el cual, aunque hoy se encuentre
derogado por el Decreto 160 del 5 de febrero de 2014, era la norma que se hallaba vigente al momento de la supresion

del cargo del actor.

En virtud de esa precisién, y en punto a la claridad debo manifestar que si bien es cierto el fuero circunstancial y el
fuero sindical son dos figuras juridicas dirigidas a la proteccion del derecho de asociacién de los trabajadores, no lo es
menos, que comportan origenes legales diversos, y rasgos, efectos y fines diferentes!, como quiera que, mientras el

! Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia No. 29822 de) 2 de oclubre de 2007, M.P. Dra. lsaura Vargas Disaz
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fuero circunstancial emanado del Art. 25 del Decreto 2351 de 1965 y del Art. 10 del Decreto 1373 de 1966, protege a
todos los trabajadores sindicalizados que hayan presentado un pliego de peticiones; el fuero sindical de conformidad

con el Art. 405 Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 1° del decreto 204 de 1957, protege a los

fundadores de un sindicato, y a los miembros de su junta directiva.

Bajo ese entendimiento, el Decreto 1092 de 2012, reglamentario de la ley 411 de 1998, determiné como sujeto activo de
la negociacién a los empleados pUblicos con vinculacion legal y reglamentaria, exceptuando a los servidores de alto nivel
directivo y a los uniformados de las Fuerzas Militares y de Policia (Art. 1 y 2); precisé que la negociacidon colectiva se
lieva a cabo a través del pliego de solicitudes, en virtud del cual se pueden fijar condiciones del empleo y regular ias
relaciones entre la Administracion y las organizaciones sindicales (Art.3); establecio los parametros, la oportunidad y el
término de la negociacién (Art. 5,6 y 7) y recalcé como garantias el fuero y permiso sindical mientras dure la negociacion,
empero en ningdn momento la norma que regula ese derecho, habla de un pliego de peticiones y menos, proporciona
un fuero circunstancial, como lo entiende y lo quiere hacer lucir el convocante.

En el anterior sentido precisa indicar que el fuero circunstancial se halla regulado en el Articulo 25 del Decreto Ley 2351
de 1865, en los siguientes términos:

"ARTICULO 25. PROTECCION EN CONFLICTOS COLECTIVOS. Los trabajadores que hubieren presentado al empleador un
pliego de peticiones no podran ser despedidos sin justa causa comprobada desde la fecha de la presentacion del pliego y durante

fos términos legales de las etapas establecidas para el arreglo de/conflicto.

Visto el tenor de la norma, se nota con claridad que la garantia del fuero circunstancial se encamina al amparo de los

| trabajadores cuando hubieren presentado al empleador un pliego de peticiones, y no un pliego de solicitudes.

Si avanzamos un poco mas, encontramos el Art. 416 del C.S.T, el cual, en plena sintonia con el art. 25 del Decreto Ley
2351 de 1965 acabado de transcribir, dispone expresamente que los empleados publicos les esta proscrito
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presentar pliego de peticiones, asi:

“ARTICULO 416. LIMITACION DE LAS FUNCIONES. Los sindicatos de empleados piblicos no pueden presentar plieqos de
peticiones ni celebrar convenciones colectivas, pero los sindicatos de los demés trabajadores oficiales tienen todas las
atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores, y sus pliegos de peticiones se tramitardn en los mismos términos que los
demds, aun cuando no puedan declarar o hacer huelga. (La negrilla, cursiva y subrayas estan por fuera del texto citado)

Esta disposicion fue declarada exequibie por la Corte Constitucional mediante sentencias C-1234 de 2005, lo cual guiere
decir que tal prohibicién se encuentra de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia.

De aili que con buen sentido, el Consejo de Estado haya considerado que el fuero circunstancial no_aplica a los
empleados publicos?. Esto dijO el Maximo Tribunal: :

“En anteriores oportunidades ha sostenido la Sala que el fuero circunstancial que afirma el actor lo amparaba, (por cuanto el
sindicato de empleados publicos del Departamento se encontraba en la etapa de arreglo directo tras haber presentado pliego de

peticiohes), no puede predicarse de [os empleados publicos.” (Lo resalto)

(--)

“Se concluye pues, que partiendo de la base de que los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliego de
peticiones, fampoco pueden beneficiarse del fuero circunstancial.” (Lo resalto)

? Consejo de Estado, Seccitn Segunda, Sentencia No. 15001 -23-31-000-2002-01304-02(0548-10Y, del 10 de febrero de 2011, C.P., Dr. Alfonso Vargas Ringén,
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Finalmente la doctrina autorizada del Ministerio de Trabajo indicé que el fuero circunstancial no e es aplicable a los
empleados publicos, dadas sus diferencias en el vinculo laboral, y la imposibilidad legal para ello. Asi lo mencioné el

Ministerio™:

“De acuerdo a la normatividad y jurisprudencia sefialada, la_Oficina Asesora Juridica considera que los sindicatos de
empleados ptiblicos al no tener la facultad de presentar pliego de peticiones sino pliego de solicitudes respetuosas,
tampoco pueden beneficiarse de la garantia de fuero circunstancial; yva que segun el articulo 25 del Decreto 2351 de 1965,

dicho fuero parte del supuesto de entregar al empleador el pliego de peticiones.” (Lo resalto)

Esas posturas legales, jurisprudenciales y doctrinales, explican el por qué al caso particular del Convocante, no le es
aplicable el fuero circunstancial, toda vez que siendo empleado piblico, con una vinculacion legal y reglamentaria no le
asiste el derecho de presentar pliego de peticiones sino pliego de solicitudes, lo cual lo aleja del presupuesto factico
establecido en el Art. 25 del Decreto Ley 2351 de 1965 para hacerlo acreedor de esa garantia.

-3.2. En cuanto al Fuero por “Acoso Laboral”

En direccion a la claridad preliminar, diré que el Actor pretende ampararse en el fuero que concede la Ley 1010 de 2006
a los sujetos que presuntamente son objeto de acoso laboral.

Con ese objetivo en mente, el actor indica que el 24 de febrero de 2014, presentd queja de Acoso Laboral al Comité de
Acoso Laboral de ia CDMB, sin que a la fecha haya obtenido respuesta.

3 Ministeric de Trahajo, Conceplo 60188, del 9 de abrif de 2014.
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Bajo ese contexto, hay que advertir que el lamado Fuero de Acoso laboral se configura cuando Trabajador particular o
un Servidor Publico interponen una queja de acosos laboral, o sirven de testigo en una queja de esa naturaleza, lo cual
implica que dentro de los 6 meses siguientes a su interposicién no se le pueda terminar unilateralmente el contrato, ni
ser destituido del cargo. Veamos la redaccion de la norma:

Ley 1010 de 2006, Art. 11, # 1

“Articulo 11. Garantlas contra actitudes retaliatorias. A_fin_de evitar actos de represalia contra quienes han
formulado peticiones, quejas v denuncias de acoso laboral o sirvan de testigos en tales procedimientos,
establézcanse las siguientes garantias: '

1. La terminacion unilateral del contrato de trabajo o la destitucién de la victima del acoso laboral que haya
ejercido los procedimientos preventivos, correctivos y sancionatorios consagrados en la presente Ley, careceran de
fodo efecto cuando se profieran dentro de los seis (6) meses siguientes a Ia peticion o queja, siempre y cuando
la autoridad administrativa, judicial o de control competente verifique la ocurrencia de los hechos puestos en
conocimiento,

El énfasis es propio
La redaccién de la norma que confiere el fuero de acoso laboral, comporta los siguientes presupuestos:

1. En cuanto a su finalidad, busca que se tomen represarfas en contra del trabajador o servidor cuando este ha incoado
una queja de acoso laboral, o ha servido de testigo en una de ellas. :
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2. En cuanto a los sujetos a los que se dirige la proteccidn:
Trabajadores privados, Trabajadores Oficiales y Empleados o Funcionarios Publicos

El lector poco atento a la redaccion de la norma transcrita, puede pasar por alto que la norma se refiere solo a dos
situaciones Juridicas Laborales; la primera, a la imposibilidad de terminar el contrato laboral, y la segunda, a la
imposibilidad de ser destituido.

Frente a la primera, hay que decir que en el campo publico, los tinicos gue se vinculan por contrato de trabajo son los
trabajadores oficiales que se hallan en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en las Sociedades de
Economia Mixta en donde el estado tenga una participacién igual o superior al 90% de su capital accionario, o en las
empresas de servicios publicos domiciliarios de caracter oficial, los cuales en su parte individual se regulan por la Ley 6
de 1945 y en su parte colectiva por el Codigo Laboral

En cuanto a la segunda, la destitucién es una sanci6n disciplinaria conforme al # 1 del Art. 44 de la ley 734 de 2002.

Es por tanto digno de hacer notar que el fuero por acoso laboral no opera para los servidores publicos que ostenten una
vinculacién legal y reglamentaria, es decir aquellos que se vinculan a la administracion por medio de un acto
administrativo y toman posesién en el cargo.

Solo operara para estos servidores cuando sean destituidos, con la claridad que hace el paragrafo del mismo articulo 11,
en tanto y en cuanto, no le asistira fuero al servidor si aquel interpuso la queja posterior al inicio del procedimiento
disciplinario respectivo. Dicho de otra forma, al servidor no lo podran destituir con fallo disciplinario si la queja es anterior
al inicio del mismo, empero si es posterior, no aplica el fuero mencionado.

. Parégrafo. La garantia de que trata el numeral uno no regird para los despidos autorizados por el Ministerio de la
Proteccion Social conforme a las leyes, para las sanciones disciplinarias que imponga el Ministerio Publico o fas Salas
Disciplinarias de los Consejos Superiores o Seccionales de la Judicatura, ni para las sanciones disciplinarias que se
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dicten como consecuencia de procesos iniciados antes de la denuncia o queja de acoso laboral

El énfasis es del suscrito.

3. En cuanto al tiempo que dura el Fuero de Acoso Laboral

Segln se desprende la norma, el tiempo que dura dicho fuero es de 6 meses, contados a partir del momento de la
presentacion de la queja, o desde que rinde su testimonio en un procedimiento administrativo o judicial en donde se
investiguen conductas de acoso laboral R

En este punto hay que hacer las siguientes reflexiones:

Una interpretacion teleolégica de la norma nos sugiere que el término que dura el fuero sindical esta supeditado a gue
efectivamente la autoridad respectiva verifique asi sea sumariamente la ocurrencia de conductas constitutivas de acoso
laboral, por cuanto si no hay ningtin indicio de ello, no hay tampoco fuero de acoso laboral.

Mirémoslo desde el punto de vista practico con el siguiente ejemplo:

X interpone queja de acoso laboral ante el Comité Institucional. Entonces, si el Comité Verifica objetivamente la
existencia o el indicio de conductas que constituyen acoso laboral, el fuero de X durard 6 meses, contados a partir del
dia de fa queja. Empero fo contrario, si el Comité verifica que no hay ninguna clase de indicio que muestre alguna
conducta de acoso laboral, X nos seria objeto de ese fuero, a partir del momento en que el comité hace la verificacion

respectiva.

En una vision coherente con lo acabado de expresar, no le asiste razén al convocante cuando-afirma que el hecho que el
Comite de Acoso Laboral no le haya dado respuesta a su queja, no le prolonga el fuero, dado que el mismo terminé el 24
de agosto de 2014, porque recordemos que la queja fue incoada el 24 de febrero del mismo afio.

En este mismo sentido hay que aclarar que una cosa es la omisién del Comité en dar respuesta, lo cual puede constituir
falta disciplinaria por violacion del derecho fundamental de peticion para quien tenia la obligacion de dar respuesta, y

i0
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otra muy distinta, es a que el fuero de acoso laboral se prolongue hasta la respuesta del mismo comité, dado que la
norma no lo supedita a la respuesta sino a la verificacion que este haga en el caso particular, pero Unicamente para
hacerse acreedor al fuero de los 6 meses.

3.3. Otras Consideraciones.

Segun se desprende de la solicitud de conciliacién extrajudicial, la demanda se orientard a demandar los Acuerdos 1262
y 1263 de 2013, lo cual a la fecha no seria posible por cuanto la accion judicial frente a esos 2 acuerdos caduco de
conformidad con lo establecido en el Art. 164, #2, Literal d). Lo Onico que puede hacer el actor en este momento, es
demandar la Resolucion 895 del 23 de septiembre de 2014.

4. Recomendacion:

Conforme los argumentos expuestos y salvo mejor concepto, respetuosamente recomiendo al Comité de Congiliacién de la CDMB
NO CONCILIAR.

CONCLUSION DEL CASO

Bajo las anteriores consideraciones, el Comité de Conciliacion y defensa judicial de la CDMB, DETERMINA NO
PRESENTAR UNA FORMULA DE ACUERDO CONCILIATORIO y mantener los argumentos esbozados en la
contestacion de la demanda.

PROPOSICIONES Y VARIOS:

NO HUBO

No,

DESARROLLO ORDEN DEL DIA

11
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1 Se expuso el caso sefialado
2 Se analizo la situacién del caso en particular
3 Se decidié la posicion de la entidad CDMB, frente al caso expuesto
COMPROMISOS

No. | TAREAS RESPONSABLE
1 Asistir a las diligencias de conciliacion programadas Abogados externos

Representar los Intereses de la Corporacion de acuerdo a los
2 postulados dados por el Comité de Conciliacion Abogados externos

Se requiere seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno a

solicitudes informativas radicadas por los abogados externos con el -
3 fin de que las respuestas por parte de las Subdirecciones de esta Oficina de Gontrol Interno

entidad se generen en el término solicitado.

PROXIMA REUNION

FECHA: | 12 de Marzo de 2015 HORA: 4:00 P.M LUGAR: - SALA DE JUNTAS (OPCIONAL)
Elaboro Acta i ’ Cargo Firma 1
JAVIER ALFONSO MARQUEZ GARCES | | . . Especializado ‘ ( —\ >
Secretario del Comité de Conciliacién P = )
Revisé Acta Cargo Firma -~ e
LEONOR PEREZ ROJAS . )
Presidente del Comité de Conciliacion Secretaria General CDMB ML@W )) W( .

12
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] ) ACTA No. FECHA
TEMA: COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL o0 T T AA
4 19 | 02 | 2015

Hora Inicio 4:15 p.m.
LUGAR: SALA DE JUNTAS 4° PISO

- Hora final 5:30 p.m.
_ AGENDA

No. ORDEN DEL DIA RESPONSABLE
1 | Verificacion del qudrum para deliberar y decidir validamente Javier Alfonso Marquez Garcés
2 | Lectura y aprobacion del acta anterior del comité de Conciliacién Javier Alfonso Marquez Garcés

TEMA:
3.1.. Convocante: HILDA BEATRIZ LEON BERMUDEZ

ABOGADO — CLAUDIA ARCINIEGAS

3 EDUARD ALEXANDER DIAZ LEON
BLADIMIR DIAZ LEON
REPARACION DIRECTA RADICADO: 2013-00433
4 | PROPOSICIONES Y VARIOS.
No. DESARROLLO ORDEN DEL DIA"
1 | Se verificd que existe quorum para deliberar y decidir validamente.

' El presidente somete a aprobacion el acta anterior y la misma es aprobada por unanimidad.
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3.1 CONCILIACION EXTRA JUDICIAL

ACCION: REPARACION DIRECTA
CONVOCANTE:  HILDA BEATRIZ LEON BERMUDEZ

EDUARD ALEXANDER DIAZ LEON
BALDIMIR DIAZ LEON

DEMANDADA: CDMB Y OTROS
FECHA AUDIENCIA: 05-MARZ0-2015

HECHOS

1. Enias fechas 10 de diciembre de] 2012 y 29 de oclubre de 2013, un grupo de méé de 100 personas particulares dirigido por

los sefiores FELIX ORTIZ HERNANDEZ, DANIEL Y JORGE ARTURO ROJAS ORTIZ, sumandose la segunda vez,
MARGGELITH ROJAS CASTELLANOS, MARTHA CECILIA FUENTES CABALLERO, GERMAN ALBERTO MEZA FUENTE,
sus amantes o compafieros JOSE DE LA CRUZ NARINO y JAVIER CARDONA RIOS, ALIAS EL GRILLO, ALIAS EL
DIABLO, CESAR CHIQUILLO, EMERSON ANDRES CALDERON FUENTES, JUAN PABLO SANCHEZ MENDEZ, JULIAN
ARENAS, liegaron la primera fecha 10 de diciembre de 2.012, fuertemente armados disparando armas de fuego, en forma
violenta se tomaron, invadieron, se apoderaron y nos despojaron del predio “Araral”, que hace parte del de mayor extension
El Edén Parcela 7 La Vega, ubicado en la vereda Guatiguara del municipio de Piedecuesta, que tenemos en Coposesion los
tres convocantes, con un grupo de mas de cien personas que contrataron de los bairios de su alrededor, de diferentes
personalidades, presunto: delincuentes, reincidentes, reinsertados, préfugoes de la justicia, la mayoria de ellos, cuando
llegaron portaban armas de fuego y machetes en sus manos, con estrategia similar a grupos beligerantes y de peliculas de
terrorismo, cuando se toman los caserios o pueblos indefensos, entraron disparando armas de fuego, contra la integridad
fisica del convocante BLADIMIR DIAS LEON, su esposa DIANA PATRICIA PRADA DIAZ, y demas personas que los
acompafiaban entre GONZALO PINTO DULCEY OSWALDO ORTIZ DIAZ, gue se encontraban en la vivienda de dicha finca,
trabajando en los quehaceres del agro. Piscicola y mantenimiento de las canchas de boio, obligandolos meterse dentro de ia
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vivienda, fimitandoles su locomocién, siendo victimas de amenazas de muerte, secuestro simple. Pues, las sometieron y
sitiaron a con sevicia sobre seguro y a mansalva en desproporcion se fueron expandiéndose en grupos organizados para ir
escalonando y cometiendo los hechos de invasion del derecho de la posesién y hurto del terreno.

2. "... Ante esa situacion tan grave, de ver como nuestro Unico patrimonio como lo iban destruyendo alli consciente de las
mejoras que habiamos realizado con gran esfuerzo y con tanta ilusién en la posesion de dicho terreno (...) nos obligaron a
promover la primera accion de tutela a instancia del convocante EDUARD ALEXANDER DIAZ LEON., rad: 168-2.012,
correspondiendo al Juzgado 12 penal de Garantias, {...) la rechazo de plano...”

3. Como las autoridades accionadas, no aplicaron ninguna medida de proteccion ni tipo de ayuda, para defender los derechos
fundamentales constitucionales de la vida de las victimas (...) conllevo esa situacion a reiterada omision, que dio pie, para
que el grupo particular de invasores (...) optaron por tomarse, destruir, e invadir y despojar el resto de mejoras del 30% de
la posesién del terreno. '

4. "...El 29 de Octubre de 2.013, casi un afio después de la primera invasion (374 dias)en confabulacion con las autoridades
accionadas, porque se rehusaron cumplir la orden del fallo de tutela proferido en enero de 2,013 (...} llegaron, por segunda
vez, en forma violenta dirigido por los mismos jefes FELIX ORTIZ HERNANDEZ, sus sobrinos DANIEL y JORGE ARTURO
ROJAS ORTIZ, sumandose otros dirigentes (...} utilizando el mismo modus operandi, como la primera vez, contrataron mas
de 100 personas portando armas de corto y largo alcance disparandolas contra la humanidad de BLADIMIR DIAZ LEON,
GONZALO PINTO DULCEY'y DIANA PATRICIA PRADA DIAZ, a quienes los sometieron y obligaron entrarse dentro de la
casa, por mas de 40 minutos, coartandoles su libre locomocién, y atentando contra su vida...”

"...Se le informo a la policia de ello, no aplicaron ninguna medida, de busqueda, incautacion requisa ni individualizarlos, ni
identificarlos, después de los 40 minutos que llego la policia de haberse tomado el resto del predio, el grupo de invasores, y
que Hegaron algunos uniformados de B/GA, entonces el comandante de policia de Piedecuesta, envié como medida de
seguridad y proteccién, dos policias roténdolos cada 12 horas, por una semana alli, a la vivienda, haciendo la pantomima de
protegerle derecho a la vida de DIANA PATRICIA PRADA DIAZ y GONZALO PINTO DULCEY, que los tenian los invasores
dentro de la casa privados de su libertad (...) continuaron cometiendo los atropelios en presencia de la autoridad de la
policia, no los dejaban movilizar tranquilos...”
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"...Catalogando la CIDH, ESTOS DELITOS COMO DE LESA HUMANIDAD. Talaron el resto de arboles frutales, picandolos e
introdujendolos en los estanques de cria de peces, tapandolos con tierra, destruyendo asi totalmente la unidad piscicola y del
agro, acabando por completo con la actividad laboral de BLADIMIR DIAZ LEON...”

“...acudimos a denunciar inmediatamente el hecho a la POLICIA NACIONAL verbal y por escrito a pesar de habérseles
denunciado via celular a través de Ja linea de emergencia 1, 2, 3, al Jefe de! Cuadrante del Barrio El Refugio de Piedecuesta,
segln asi lo ordenaron, sin encontrar respuesta positiva alguna de medida de ayuda (...) seguidamente denunciamos, a la
Alcaldia municipal, a la inspeccién de policia Gnica, a la Fiscaiia, Bladimir, radico denuncia penal inmediatamente el 11 y 17 de
diciembre de 2012por estos hechos, a la Personerla Municipal, verbal y por escrito la denuncia policiva sin encontrar respuesta
positiva, de parte de las accionadas, menos del ente de control Personeria, Unica autoridad que acudido el dia de los hechos de
fa primera invasion de parte del 70% del terreno el dia 10 de diciembre de 2.012, el cual tampoco hizo absolutamente nada,
procediendo como el politico manzanillo. ..”

“...un grupo de mas de 25 personas, entre la famitia de BLADIMIR DIAZ LEON, nosotros los padres SAUL DIAZ MANTILLA
y la suscrita, y otros miembros de la familia (-..) en horas del dia 10 de diciembre, a lo cuat se nrocedio, a denunciar los
hechos, la inspeccion rechazandola, la subsanamos, convirtiéndola ambas en un PROCESO ORDINARIO CIVIL DE
POLICIA POR PERTURBACION A LA POSESION, testo con el fin de cambiar el tramite acelerado que es de un término
perentorio de 48 horas conforme al art. 355 y 356 de aplicacion del status quo, del Cédigo Departamental de Policia, por el
termino demorado de un ordinario civil de policia...”

5. “...EL JUEZ DE TUTELA resolvi6 TUTELAR los derechos fundamentales del sefior BLADIMIR DIAZ LEON a la vida,
seguridad e integridad fisica, bienes, propiedad privada y/o posesion, al trabajo, a la libertad a de circular libremente, de
permanecer en el sitio seleccionado para vivir de reunién, al minimo vital y a la tranquilidad por el accionante, por las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia. Ordenando, requiriendo, instando y conminando a las
autoridades competentes como son: INSPECCION DE POLICIA DE PIEDECUESTA, LA ALCALDIA DE PIEDECUESTA, LA
POLICIA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, LA ESTACION DE POLICIA DE PIEDECUESTA, LA CORPORACION
AUTONOMA PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA, LA DIRECCION DE FISCALIAS DE
BUCARAMANGA Y DE PIEDECUESTA Y LOS SENORES JORGE ARTURO ROJAS ORTIZ Y FELIX ORTIZ HERNANDEZ
por considerar vulnerados los derechos fundamentales A LA VIDA EN CONEXIDAD GON EL DEBIDO PROCESOQO,




N0 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA — C.D.M.B.
4 @bﬁﬁm ELABORO: REVISO: APROBO:
EQUIPO LIDER SIGC REPRESENTANTE DIRECCION S!GC‘ DIRECTOR(A) GENERAL
CcODIGO: :
oeos  [yERsioN ACTA DE REUNION

7.

ACCESO A LA JUSTICIA, MINIMO VITAL TRABAJO, INTEGRIDAD PERSONAL [GUALDAD, PROPIEDAD PRIVADA Y /O
POSESION, TRANQUILIDAD Y DERECHO DE REUNION (...) han transcurrido casi dos afios, mas de 600 dias sin que
dichas autoridades acaten el FALLO DE TUTELA por el contrario han OMITIDO, RETARDADO, DENEGADO, REHUSADO

a cumplir con dicha PROVIDENCIA JUDICIAL, cuando la orden una vez les fue notificada dean cumplirla en el termino de
48 horas ..."

A pesar de existir el FALLO DE TUTELA desde enero 29 de 2013, el grupo de invasores y sus lideres concertaron una vez
mas tal como sucedié EL DIA 29 DE OCTUBRE DE 2013 a las 5:52 pm invadiendo a la fuerza nuevamente y viclando el
domicilio de la vivienda rural desmantelandolo casi por completo, (...) logrando Bladimir escaparse hacia el matorral unos
minutos antes de que la muchedumbre lo viera para evitar que lo asesinaran (...} quedando a merced de estos delincuentes
su esposa DIANA PATRICIA PRADA DIAZ y GONZALO PINTO DULCEY quienes fueron secuestrados, limitados en su
locomocion, intimidados (...) todo esto sucedia en presencia de la POLICIA NACIONAL DE PIEDECUESTA con pleno
conocimiento y advertencia a través de comunicados por parte del suscrito BLADIMIR, rogandoles e insistiéndoles vy
claméandoles que por favor cumplieran con lo ordenado por la JUEZ DE TUTELA para prevenir lo que se vela venir sin
embargo poco o nada les importd a las autoridades competentes accionadas {...) prueba de ello el dia 28 de noviembre

2013 la JUEZ DE TUTELA ordend nueva Inspeccion Judicial al predio en mencidn requiriendo a los accionados competentes

y a los convocantes coposeedores {...) solo para comparecer por diligencias judiciales debemos pedir ayuda de GAULA DEL
EJERCITO, GOES Y GRUPO DE PROTECCION DE BUCARAMANGA vy todavia dichas autoridades y todavia dichas
autoridades competentes accionadas no acttian conforme a Jo ORDENADO POR EL JUEZ DE TUTELA{...)

“...con ocasion de la APERTURA DEL TRAMITE DE INCIDENTE DE DESACATO (...) ya que se niegan a cumplir
rotundamente con el cumplimiento del FALLO de la accién en precedencia. Asi es como las auforidades compelentes en
Piedecuesta acatan los FALLOS JUDICIALES ordenados por un Juez de la Republica...”

“...el precitado actor aqui, ante las autoridades competentes respecto de la situacién, el dia 28 de noviembre de 2012, en
horas de la mafiana llegaron MIEMBROS ADSCRITOS A LA SHJIN DE BUCARAMANGA para realizar trabajo de campo en
toda la FINCA EL EDEN, es asi como en la casa del sefior FELIX ORTIZ HERNANDEZ encontraron diferentes armas de
fuego, municiones, prendas de uso privativo de las FUERZAS MILITARES, etc. {...} por algin vicio en el procedimiento no
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capturaron al sefior FELIX ORTIZ HERNANDEZ (...) tampoco investigaron, quedando este episodio en la impunidad y en el
limbo, como acontecié con las aberraciones efectuadas a su hija LUZ MARIA ORTIZ.

PRETENSIONES

1. Solicito se declare administrativa y extracontractualmente y en subsidio coniractualmente responsable a la ALCALDIA DE
PIEDECUESTA, NACION — INSTITUCION POLICIA NACIONAL — NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
CORPORACION DE LA MESETA DE BUCARAMANGA. '

2. Se condene a la ALCALDIA DE PIEDECUESTA, NACION — INSTITUCION POLICIA NACIONAL ~ NACION- FISCALIA
GENERAL DE LA NACION — CORPORACION DE LA MESETA DE BUCARAMANGA, a pagar los siguientes dafios y perjuicios:

2.1.) DANO Y PERJUICIOS MATERIALES

2.1.1_) DANO EMERGENTE,

2.1.2.) LUCRO CESANTE CONSOLIDADO.

2.1.3.) LUCRO CESANTE FUTURO.

2.2.) DANOS Y PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES.
2.2.1.) MORALES SUBJETIVADOS.

2.2.2.) DANO DE VIDA EN RELACION.
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CONCEPTO:

En el Comité de Conciliacion de la entidad, ya se habia tratado el tema gue nos ocupa, en cuanto a la solicitud del sefior BLADIMIR
DIAZ LEON, por los mismos hechos.

El 17 de febrero de 2015, la abogada HILDA BEATRIZ LEON BERMUDEZ, en nombre propio se adhiere a la solicitud del seiior
BLADIMIR DIAZ LEON en su calidad de poseedora del derecho de posesion del predio Ararat, que hace parte del terreno de mayor
extension denominado La Vega 7, ubicado en la vereda Guatiguara del municipio de Piedecuesta, del cual se reclama la
indemnizacién de dafios y perjuicios en la solicitud de conciliacion referenciada; la cual fue aceptada por el despacho de la
Procuraduria, corriendo traslado de dicha solicitud.

lgualmente, se recibié solicitud del sefior EDUARD ALEXANDER DIAZ LEON, por los mismos hechos y pretensiones de las
anteriores.

zn razén de lo anterior, se conceptila:

Los hechos y pretensiones no guardan relacién alguna con las competencias asignadas a la Corporacién, maxime si tenemos en
cuenta que estos refieren a la ocupacion de un predio de propiedad privada, por parte de un grupo de personas, gue se asentaron
en este lugar.

Sumado a lo anterior, es claro que la autoridad municipal es la encargada de velar por el uso del suelo, control del urbanismo,
reubicacion de las familias y/o atencién a la comunidad que acredite desplazamiento.

En cuanto a la tala de arboles la Corporacién con Radicado 19859 de fecha 26 de diciembre de 2012, informé al peticionario sefior
FELIX ORTIZ SAAVEDRA que se realizo visita al predio El Edén, para verificar la situacién; sin embargo al conversar con el sefior
BENITO ROJAS, comenté que el Grupo Elite Ambiental - GEA de la CDMB en compafia de la Policia Ambiental, ya habian
realizado visita, cuyos resultados quedaron consignados en la Hoja de Visita de fecha 15 de diciembre de 2012, como son:
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“... se presenta problema de posesién del terreno “Finca el Edén” por parte de la familia ORTIZ HERNANDEZ, de esta
situacion se derivo el corte de arboles nativos y cacao.

Como recomendaciones se debe compensar el corte de los arboles nativos mediante la siembra de 35 plantas de érboles
que regulen y retengan agua con una altura aproximada de un melro.

La problemética de posesion del terreno no se debe prestar para inlervenir la vegetacion exislente y realizar quemas
abiertas y demas labores.”

Teniendo en cuenta que se trata de un predio de propiedad privada que ha sido perturbado por particulares, existen mecanismos
ante la jurisdiccion civit y penal para que los propietarios acudan a estas instancias, en busca de proteger sus derechos
constitucionalmente amparados. ‘

A mas de lo anterior, las competencias dé la autoridad ambiental se encuentran definidas por la Ley 99 de 1993, encargada por la
Ley de Administrar, dentro del Area de su jurisdiccion, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES,
propendiendo por su desarrollo sostenible y la proteccion de los mismos, asi como por dar cumplida y oportuna aplicacion a los
dispositivos legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, de conformidad con las disposiciones
legales. |

CONCLUSION DEL CASO

Bajo las anteriores consideraciones, el comité de conciliacién y defensa judicial de ia CDMB, determina NO CONCILIAR el presente
caso en cuante a las pretensiones incoadas por los sefiores HILLDA BEATRIZ LEON BERMUDEZ, BLADIMIR DIAZ LEON vy
EDUARD ALEXANDER DIAZ LEON . _
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PROPOSICIONES Y VARIOS:

NO HUBO

COMPROMISOS

No. | TAREAS

RESPONSABLE

’ Representar los Intereses de la Corporacion de acuerdo a los
postulados dados por el comité de conciliacion.

Abogados externos

Asistir a las diligencias de conciliacién y pactos de cumplimiento

2 programados Abogados externos
PROXIMA REUNION
FECHA: | 05 de Marzo de 2015 HORA: 4:00 P.M. LUGAR: SALA DE JUNTAS {OPCIONAL)
A
Elaboro Acta Cargo Firma . /

JAVIER ALFONSO MARQUEZ GARCES
Secretario del Comité de Conciliacién

Profesional Especializado

Revisd Acta

Cargo

LEONOR PEREZ ROJAS

Presidente del Comité de Conciliacion

Secretario General CDMB
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NOTA: Este formato se utiliza para el registro de asistencia a reuniones internas con personal de la Entidad.







