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LA CUAL SE APLICAEL PRINCIPIO DE PREg:gg‘EONNEALL
S0 Bt DISPOSICION FINAL DE RESCH 2 0 ConcesioN O
a0 PUE O oE PUNTO CONOCIDO COMO PUENTE

i SDEEL
AGUAS DE USO PUBLICO DE URA DE LA QUEBRADA LA IGLESIA

BUENO HASTA LA DtESEMBOCAD
ELEN EL RIO DE ORO, AREA COMPRENDIDA ENTRE LA DIVISORIA DE

AGUAS DE LA ZONA MENCIONADA.”

«pQOR MEDIO DE

REGIONAL
EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA -CDMB

En uso de las facultades conferidas en la ley 99 de 1993, y en cumplimiento de
lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 1 ibidem, Decreto Ley 2811 de 1974,

¥
CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES HISTORICOS

Que el Area de influencia directa donde se encuentra ubicado el sitio de
disposicién final de residuos solidos. conocido como El Carrasco, cuenta con
92.5 has de las cuales existen tres Céarcavas. -l y lll.

Para el afio 1977 nacié como un botadero a cielo abierto, en donde los
vehiculos ingresaban por la via Provenza - Malpaso y dejaban caer los residuos
en la parte baja de la cafiada, hoy Carcava Il.

Que en el afo de 1985, ante problemas relacionados con los continuos
incendios, presencia de gallinazos, vertimiento de lixiviados a la quebrada La
Iglesia, contaminacién por malos olores y procurando una mejor forma de
manejar la disposicién de los residuos solidos, el municipio de Bucaramanga
decidié cambiar el frente de trabajo y comenzar a rellenar una de las cafiadas
(norte) a la cual se denominé zona | de la carcava I. En los afios posteriores se
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operd sin control estricto sobre la disposicion, la generacién de vertimientos
liguidos y emisiones gaseosas.

Que mediante Resolucion 0753 del 13 de Agosto de 1998 LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA - CDMB, aprob¢ a las Empresas Publicas de Bucaramanga,
un Plan de Manejo Ambiental para la recuperacion ambiental del sitio de
disposicién final denominado El Carrasco, bajo la perspectiva de un sistema
integral de manejo de residuos sdlidos; ordenando igualmente éste acto
administrativo que no podrian iniciarse operaciones de la Il etapa sin la
obtencién previa de la correspondiente licencia ambiental de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de la ley 99 de 1993, en concordancia con el decreto
1753 de 1994. Posteriormente mediante Resolucién 1337 del 17 de Diciembre
de 1998, La Corporacion autorizd la cesion de los derechos y obligaciones
contenidas en la resolucidbn numero 0753 a la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB. SA . ESP.

Que mediante Resolucién 554 de junio 19 de 2003, la Corporacién CDMB,
adiciono a la Resolucion 0753 del 13 de agosto de 1998, los ajustes al disefio
de la zona de disposicion final, de acuerdo a los estudios y disenios presentados
por la firma ECODES- PARRA GOMEZ, y establecid las condiciones técnicas
adicionales a que se sujeta la vida Gtil del sitio de disposicion final, entre estas,
gue “ la disposicidn de residuos solidos en el Carrasco, tendria como vida util la
correspondiente en el disefio de la firma antes referida.

Que la Resolucion 1045 de 2003 emanada del El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, hoy Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible MADS, establecio un plazo maximo de 2 afios a partir de
la publicacion de la presente resolucion, para realizar la clausura y restauracion
ambiental de botaderos a cielo abierto y de sitios de disposicién final de
residuos solidos gue no cumplan con la normatividad vigente o su adecuacion a
rellencs sanitarios técnicamente disefiados, construidos y operados, conforme a
las medidas de manejo ambiental establecidas por las autoridades ambientales
regionales competentes.

Que mediante Resolucion 1079 de julic 12 de 2005, la Corporacion Autdnoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB, y con
fundamento al seguimiento ambiental efectuado al plan de manejo ambiental,
emitid concepto técnico, en virtud del cual sefiald que la Empresa de Aseo de
Bucaramanga EMAB, no habia planeado las obras de clausura, pos clausura y
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usos futuros de la disposicion final localizada en la céarcava | del Carrasco,
razon por la cual a traves del citado Acto Administrativo ordeno la pre-clausura,
cierre, clausura y post- clausura de dicho sitio de disposicién final, objeto del
plan de manejo ambiental de que trata la Resolucion CDMB 00554 de junio 19
de 2003 cuyo titular corresponde a la Empresa de Aseo de Bucaramanga
EMAB.S.AES.P.

Que mediante Resolucion 1390 de 2005, del ElI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, hoy Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible MADS, establecié directrices y pautas para el cierre,
clausura y restauracion o transformacion técnica a rellenos sanitarios de los
sitios de disposicidn final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucion
1045 de 2003, que no cumplan las obligaciones indicadas en el término
establecido en la misma, otorgando tres (3) meses, a partir de la vigencia de
esta Resolucién para construir celdas para la disposicién final transitoria de sus
residuos, las cuales deberan disefarse y construirse para una capacidad de
disposicion equivalente a la generacion de residuos soélidos correspondiente a
un periodo de hasta 36 meses al vencimiento del cual, no se podra disponer
mas residuos solidos en dichas celdas.

Que mediante Resoluciéon 000600 de junio 22 de 2006, la CDMB , aprobé un
plan de contingencia a la Empresa de Asec de Bucaramanga EMAB. S A
E.S.P. para la disposicion final de residuos en el espacio ocupado por la via de
acceso de la zona actual de operacion hasta llegar a las cotas de disefio
planteadas por ECODES- PARRA GOMEZ, cuyo término no podria ser mayor
al plazo de 36 meses de que trata la Resolucién 1390 de 2005 emanada del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

Mediante Resolucién 562 de Junio 13 de 2007 la CDMB aprobé la ampliacion al
plan de contingencia presentado por la Empresa de Aseo de Bucaramanga
EMAB .S A .ES.P. hasta cumplir con el disefio planteado por la firma
ECODES, de conformidad con lo establecido en las fichas que conforman el
Plan de Manejo ambiental de que trata la resolucion 753 de 2003 de la CDMB,
asi como de sus modificaciones y adiciones contenidas en las Resoluciones
numeros 0554 de 2003 y 1079 de 2005 y la Resolucién nimero 600 de 20086,
sin gue dicha contingencia superara el término de 36 meses de conformidad
con la Resolucion Ministerial 1390 de 2005 antes aludida, es decir hasta el afio
2010.
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Que mediante Resolucion 1684 de 2008 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, amplio el plazo establecido en la Resolucién 1390 de
2005 de las celdas de disposicion final transitoria de residuos solidos, siempre
y cuando la Autoridad Ambiental, previa solicitud del interesado, hubiere
verificado el cumplimiento de algunas condiciones entre otras como “que la
celda tuviera capacidad para continuar recibiendo residuos soélidos de manera
técnicamente adecuada’.

Que la resolucion 1822 de 2009 del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, establecié que las actividades de cierre, clausura y
restauracion ambiental de las celdas transitorias, no podran superar el término
de un afio contado a partir del 30 de Septiembre de 2009.

Que la Resolucién 1529 de 2010 del MAVDT, hoy MADS, dispuso en su articulo
primero modificar el paragrafo 3 del articulo 1 de la resolucion 1684 de 2008.
Las actividades de cierre, clausura y restauracion ambiental de las celdas
transitorias, no podran superar el término de 12 meses contados a partir del 30
de septiembre de 2010.

Que la operacion de las celdas transitorias de disposicion final, del sitio
denominado el Carrasco, Céarcava |, a que se hizo referencia anteriormente,
operaron siguiendo los lineamientos de la Resolucion del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible MADS 1529 de 2010 , conforme al articulo primero ‘Las
actividades de cierre, clausura y restauracion ambiental de las ceidas
transitorias, no podran superar el término de un afio contados a partir del 30 de
septiembre de 2010.”

Que en consecuencia mediante Resolucion 1328 de fecha 10 de Noviembre de
2010, LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE
LA MESETA DE BUCARAMNGA, ordend a partir del dia dieciséis (16) de
marzo del afio 2011 el cierre y clausura definitiva para la disposicion final de los
residuos solidos, en la celda transitoria que para ese momento operaba en el
sitic denominado El Carrasco ubicado en el kildbmetro 5 via Bucaramanga-
Giron.

Que LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB mediante Resolucion 480 de 10 de
marzo de 2011, amplié con fundamento en concepto técnico el plazo para el
cierre definitivo de disposicion final de los residuos solidos en la celda transitoria
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del sitio denominado el Carrasco, hasta el dia 10 de agosto de 2011,
indicandose por demas que el plan de ciausura y pos clausura para la
recuperacion ambiental del sitio de disposicion final deberia quedar ajustado
conforme a los cronogramas presentados por la EMAB, sin que los mismos
pudieran superar la fecha de cierre de la celda transitoria, antes indicada.

Que mediante providencia Judicial emanada del Juzgado Cuarto del circuito
administrativo de Bucaramanga, de fecha marzo 1 de 2009 se ordend el cierre
del sitio de disposicion final de residucs solidos denominado el Carrasco, en un
plazo gue no exceda los 12 meses contados a partir del momento en quede en
firme la citada decision, siendo modificado este plazo en segunda instancia por
el Tribunal Administrativo de Santander mediante sentencia proferida dentro de
la Accion Popular radicada bajo el expediente 2002-2891, hasta el dia 30 de
septiembre de 2011, plazo iguaimente concordante con la Resolucion CDMB
1439 de agosto de 2011 la cual amplio el plazo para el cierre definitivo de
residuos hasta dicha fecha.

CGlue llegado el plazo maximo previsto y no obstante la perentoriedad de las
ordenes judiciales, ninguno de los Municipios del Area Metropolitana ha
cumplido con la orden judicial de tener adecuado y licenciado un sitio para la
disposicion de residuos y ante la orden de clausura del sitio el Carrasco, estos
Municipios acudiercn a la declaratoria de Emergencia Sanitaria, ordenando
hacer uso de la capacidad instalada remanente de la celda adyacente al sitio
actual de disposicién final de residuos soélidos, en el predio denominado el
Carrasco.

EMERGENCIAS SANITARIAS:

¢ Decreto No. 0234 de! 1 de octubre de 2011 por medio del cual se declard
la primera emergencia sanitaria en el municipio de Bucaramanga.

e Decreto 221 del 4 de Octubre de 2011, por medio del cual se declaré la
primera emergencia sanitaria en el municipio de Girdn.

e Decreto 186 del 4 de Octubre de 2011, por medio del cual se declaré la
primera emergencia sanitaria en el municipio de California.

¢ Decreto 066 del 3 de Octubre de 2011, por medio del cual se declaré la
primera emergencia sanitaria en el municipioc de Matanza.

e Decreto 033 del 5 de Octubre de 2011, por medio del cual se declaré la
primera emergencia sanitaria en el municipio de Charta.
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Decreto 046 del 1 de Octubre de 2011, por medio del cual se declaré
emergencia sanitaria Municipio de Tona.

Decreto 045 del 29 de Septiembre de 2011, por medio del cual se
declaro la primera emergencia sanitaria en el municipio de Surata.
Decreto 081 del 03 de octubre de 2011, por medio del cual se declard la
primera emergencia sanitaria en el municipio de Rionegro.

Decreto No. 0056 del 30 de Marzo de 2012 por medio del cual se
prorroga la emergencia sanitaria en el municipio de Bucaramanga.

Oficio de fecha 30 de marzo de 2012 por medio del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicion final de los residuos solidos de
Girdn en el Carrasco.

Decreto 059 del 30 de Marzo de 2012, por medio del cual se prorroga la
emergencia sanitaria en el municipio de Girdn.

Oficio de fecha 30 de marzo de 2012 por medio del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicion final de los residuos sélidos de
Piedecuesta en el Carrasco.

Decreto 034 del 30 de Marzo de 2012, por medio del cual se prorroga la
emergencia sanitaria en el municipio de Piedecuesta.

Oficio de fecha 30 de marzo de 2012 por medio del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicidn final de los residuos sdlidos de
Floridablanca en el Carrasco.

Oficio de fecha 12 de Abril de 2012 por medio del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicion final de los residuos sdlidos de
California en el Carrasco.

Decreto 032 del 02 de Abril de 2012, por medio del cual se prorroga la
emergencia sanitaria en el municipio de California.

Oficio de fecha 12 de Abril de 2012 por medic del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicion final de los residuos sélidos de
Charta en el Carrasco.

Oficio de fecha 12 de Abril de 2012 por medio del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicion final de los residuos solidos de
Tona en el Carrasco.

Oficio de fecha 12 de Abril de 2012 por medic del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicion final de los residuos sélidos de
Lebrija en el Carrasco.

Decreto 013 del 30 de Marzo de 2012, por medio del cual se declara la
emergencia sanitaria en el municipio de Lebrija.
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e Oficio de fecha 12 de Abril de 2012 por medic del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicion final de los residuos sdlidos de
Rionegro en el Carrasco.

¢ Oficio de fecha 12 de Abril de 2012 por medio del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicion final de los residuos sdlidos de
Zapatoca en el Carrasco.

¢ Oficio de fecha 10 de Mayo de 2012 por medio del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicion final de los residuos sdélidos de
Playén en el Carrasco.

e« Decreto 002 del 06 de Enero de 2012, por medio del cual se declara la
emergencia sanitaria en el municipio del Playén

e Oficio de fecha 02 de Mayo de 2012 por medio del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicidon final de los residuos solidos de
Santa Barbara en el Carrasco.

¢ Oficio de fecha 22 de Mayo de 2012 por medio del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicion final de los residuos soélidos de
Surata en el Carrasco.

¢« Decreto 007 de! 14 de Enero de 2013, por medio del cual se declara la
emergencia sanitaria en el municipio del Surata.

¢ Oficio de fecha 08 de Junio de 2012 por medio del cual el Alcalde de
Bucaramanga, autoriza la disposicion final de los residuos solidos de
Matanza en el Carrasco.

Ny

Que las emergencias Sanitarias no estan avaladas por la Autoridad Ambiental;
adicional a ello, no se cuenta con un Plan de Manejo Ambiental para la
disposicion de residuos soélidos; el Plan de Manejo existente, lo es solo para las
actividades de cierre, clausura y pos clausura de las areas ya utilizadas, asi
mismo tampoco cuenta el sitic de disposicion final de residucs sélidos
denominado el Carrasco con Licencia Ambiental.

Que la localizacion de esta area corresponde a las Coordenadas Geograficas
latitud 7° 04" 42 13" Norte; Longitud -73° 08'36,47"" QOeste. Cota 817 msnm las
cuales corresponden a una zona equidistante dentro del Area Metropolitana,
comprendida entre los Municipios de Bucaramanga, y San Juan Girén,
aproximadamente sobre el kildmetro cinco (5) con un acceso por la zona
Industrial junto al Centro de Ferias, Exposiciones y Convenciones de
Bucaramanga, CENFER S.A., ubicandose dentro del suelo urbano del Municipio
de Bucaramanga, colindando con los barrios El Porvenir, Zona Industrial,
Estoraques, Zona Escarpa, Punta Estrella, al igual que con el DRMI Distrito
Regional de Manejo Integrado , éste ultimo establecido como suelo de
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proteccion de acuerdo con el Decreto Nacional 2372 de 2010 . el cual fue
debidamente registrado ante Parques Nacionales, y homologado mediante
Acuerdo de Consejo Directivo 1246 del 31 de mayo del 2013, emanado de la
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga, como Maxima y Unica Autoridad Ambiental competente en esta
materia, tal como lo ordena la Ley 99 de 1993.

Asi mismo el Area de disposicion final de residuos solidos se localiza a 5.9
kilometros de la cabecera de la pista principal del Aercpuerto Palo negro,
ocupando el area de influencia que segin la Resolucion 3156 del 2003 de ia
Aeronautica Civil, debe ser mayor a 13 Kilometros.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS:
MARCO CONSTITUCIONAL

De conformidad con el articulo 79 de la Constitucién Politica, todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y es deber del estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

Esta norma constitucional puede interpretarse de manera solidaria con el
principio fundamental del derecho a la vida, ya que éste solo se podria
garantizar bajo condiciones en las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad.

Que asi mismo, el inciso primero del articulo 80 ibidem determina que El estado
debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion
y ademas, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, asi como
imponer las sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados.

En consecuencia, esta norma, se armoniza con el principio de desarrolio
Sostenible

Desarrollo Sostenible:

Definido como el desarrollo que conduce al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de los
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recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades, la CN en desarrollo de este principio,
consagro en su Art. 80 que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarroilo sostenible, su
conservacion o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados. Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en zonas fronterizas”. Lo anterior implica asegurar que
la satisfaccion de las necesidades actuales se realice de una manera tal que no
comprometa la capacidad y el derecho de las futuras generaciones para
satisfacer las propias.

El medio ambiente como patrimonio comun:

La Carta Politica, incorpora este principio al imponer al Estado y a las personas
la obligacion de proteger las riguezas culturales y naturales (Art. 8), asi como el
deber de las personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales y de
velar por la conservacion del ambiente (Art. ©5). En desarrollo de este principio,
en el Art. 58 consagra gue:  la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica *; continta su
desarrollo al determinar en el Art. 63 que: "Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los deméas bienes que
determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

MARCO LEGAL:

DE LA COMPETENCIA.

La Corporacidn Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga - CDMB, de acuerdo con las funciones establecidas en el articulo
31 de la ley 99 de 1993 tiene como objeto la ejecucidon de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacibn a las disposiciones legales
vigentes sobre la disposicidn, administracién, manejo y aprovechamiento, de los
mismos, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.
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De acuerdo con lo anterior y debido a que el Plan de Manejo Ambiental para la
disposicion final de residuos solidos en el sitio conocido como el Carrasco, fue
otorgado por la CDMB mediante Resolucién 0753 del 13 de Agosto de 1998 y
1337 del 17 de Diciembre de 1998, se colige que esta Entidad es competente
para ejercer el control y seguimiento ambiental a las actividades propias de la
disposicion de residuos, y de las relacionadas con las fases de clausura y pos
clausura de dicho sitio.

Que la ley 99 de 1993, consagré dentro de los principios generales que debe
seguir la politica ambiental colombiana, el principio de precaucion, articulo
primero numeral 6, conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible; la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

Igualmente, como fundamento normativo del principio de precaucién se tiene el
articulo tercero, numeral 2 de la ley 1523 de 2012, ia cual contempla como uno
de los principios que orientan la gestion del riesgo, el deber de las autoridades
de proteger a los residentes de Colombia, en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y sus derechos colectivos a la seguridad, Ia tranquilidad y
la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fendémenos peligrosos que amenacen o interfieran dafo a los valores
enunciados.

Que corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo
humano y, en general, para las demas actividades en que su uso es necesario.
Asi mismo, le corresponde regular entre otros aspectos, la clasificacion de las
aguas, sefalar las que deben ser objeto de proteccién y control especial, fijar su
destinacion y posibilidades de aprovechamiento, estableciendo la calidad de las
mismas y ejerciendo control sobre los vertimientos que se introduzcan en las
aguas superficiales o subterraneas, interiores o marinas, a fin de que estas no
se conviertan en focos de contaminacion que pongan en riesgo los ciclos
biologicos, el normal desarrollo de las especies y la capacidad oxigenante y
reguladora de los cuerpos de agua.

Que el Decreto Nacional 1713 de 2002, modificado parciaimente por el Decreto
838 de 2005, establecié como responsabilidad de los Municipios, la de asegurar
que el servicio publico de aseo se preste a todos los habitantes, de manera
eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni utilizar procedimientos y
métodos que puedan afectar el medio ambiente y, en particular, sin ocasionar
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riesgos para los recursos agua, aire y suelo, ni para la fauna o la flora, o
provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar contra los
paisajes y lugares de especial interés.

Que el Decreto 1713 de 2002, impone en el Articulo 8°. Modificado por el Art. 2,
Decreto Nacional 1505 de 2003, a los Municipios y Distritos: el deber de
“elaborar y mantener actualizado un Plan Municipal o Distrital para la Gestion
Integral de Residuos o desechos solidos en el ambito local y/o regional segun el
caso, en el marco de la politica para la Gestion Integral de los Residuos
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente, el cual seré enviado a las
autoridades Ambientales competentes, para su conocimiento, control y
seguimiento.

Asi mismo, el Decreto 1713 de 2002, reitera la responsabilidad de los
municipios de actualizar o modificar el Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos PGIRS, asi como presentar el Plan de Contingencia lo cual es
ratificado en la Resolucién 1045 del 26 de septiembre de 2003 del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrolio Territorial MAVDT (Hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenibie MADS)

E! PGIRS debe estar a disposicion de las entidades de vigilancia y control, tanto
de la prestacién del servicio como de fas auforidades ambientales, quienes
podran imponer las sanciones a que haya lugar, en caso de su incumplimiento.”

De otra parte la citada norma en el Articulo 1°, define un rellenc como: “el lugar
tecnicamente seleccionado, disefiado y operado para disposicion final
controlada de residuos solidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud
publica, minimizando y controlando los impactos ambientales y ulilizando
principios de ingenieria, para la confinacion y aislamiento de los residuos
solidos en un area minima, con compactacion de residuos, cobertura diaria de
los mismos, control de gases y lixiviados, y cobertura final.”

Este mismo articulo, define la actividad de disposicion final de los residuos
solidos como ‘el proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en especial los
no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados
y disefiados para evitar la confaminacion y los dafios o riesgos a la salud
humana y al ambiente”.
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El articulo 6 del mencionado decreto, establece las caracteristicas basicas de
los sitios para la disposicion final de los residuos sélidos y consagra las
restricciones para la ubicacion y operacion de los rellenos sanitarios.

En el Titulo Il del citado decreto, se establecen los parametros basicos de
planeacion, disefio, construccidén y funcionamiento adecuado de los rellenos
sanitarios como actividad complementaria del servicio pablico de aseo.

Que Ley 142 de 1.994, establece en su articulo 5, numeral 1, que es
competencia de los municipios en cuanto a la prestacidn de los Servicios
Publicos “asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Energia Eléctrica, y
Telefonia Puablica basica conmutada, por Empresas de Servicios Publicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la Administracion Central
del respectivo Municipio {...)". Sobre este punto el Consejo de Estado, en su
Seccion Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo, ha precisado que a los
Municipios les compete “velar por la efectiva prestacién del Servicio Publico de
Recoleccion de Residuos Sélidos y del manejo de los Residuos Sélidos
Domésticos, directamente o a través de terceros, asi como también promaover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal, particularmente en lo
relacionado con la consiruccion, ampliacion, rehabilitacién y mejoramiento de la
infraestructura de los servicios ptblicos”.

De igual forma el Decreto 838 de 2005 establece en su articulo 3° lo siguiente:
“Del interés social y utilidad publica. Las areas potenciales que la entidad
territorial seleccione y determine en los Planes de Ordenamiento Territorial,
POT, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial, PBOT, o Esquemas de
Ordenamiento Territorial, EOT, segun sea el caso, come Suelo de Proteccién-
Zonas de Utilidad Publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision
del servicio publico de aseo en la actividad complementaria de disposicién final,
mediante la utilizacion de la tecnologia de relleno sanitario, hacen parte de los
bienes y servicios de interés comun, los cuales prevaleceran sobre el interés
particular. La entidad territorial localizara y sefialara las areas potenciales en los
Flanes de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
y Esquemas de Ordenamiento Territorial, de conformidad con lo sefialado en la
ley”, y en el articulo 4° sefiala el “” Procedimiento para la localizacion...”
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RESTRICCIONES DEL DECRETO 838 DE 2005 QUE AFECTAN AL
CARRASCO

Restricciones: Corresponden a las areas donde si bien se pueden localizar,
construir y operar rellenos sanitarios, se debe cumplir con ciertas
especificaciones y requisitos particulares, sin los cuales no es posible su
ubicacion, construccion y operacion:

Distancia al suelo urbano. Dentro de los mil (1.000) metros de distancia
horizontal, con respecto al limite del area urbana o suburbana, incluyendo
zonas de expansion y crecimiento urbanistico, distancia que puede ser
modificada segun los resultados de los estudios ambientales especificos.

Proximidad a aeropuertos. Se debera cumplir con la normatividad expedida
sobre la materia por la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil o
la entidad que haga sus veces.

Es decir, estas dos (2) restricciones establecidas en la ley impiden igualmente
la continuidad del Carrasco.

Tomando como soporte esta normativa constitucional y legal, la Corporacion
Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB,
ha exigidc a las Autoridades Municipales, aplicar estrictamente las
disposiciones contenidas en los Decretos 1713 de 2002 y 838 de 2005,
buscando fundamentalmente la proteccion de los derechos e intereses
colectivos al goce de un Ambiente Sano, la Salubridad Publica y el acceso a
una infraestructura eficiente en la prestacion de los Servicios Publicos.

Ahora bien, respectc a la regulacion de los Rellenos Sanitarios el Consejo de
Estado, en su Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, se ha
pronunciado en muitiples ocasiones y ha sido reiterada la jurisprudencia de
dicha Sala al sefialar que la ausencia de un lugar adecuado y acorde a las
exigencias legales para el depodsito final de residuos soélidos, implica una
vulneracion de los derechos e intereses colectivos.

Segun la Sociedad Norteamericana de Ingenieros Civiles (American Society of
Civil Engineers, Asce), define el relleno sanitario como: Una técnica para la
disposicion de la basura en el suelo, sin causar perjuicio al medic ambiente y
sin causar molestias o peligro para la salud v seguridad publica, utilizando
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principios de ingenieria para confinar la basura en la menor area posible,
reduciendo su volumen hasta la minima cantidad posible, para luego cubrir las

basuras asi depositadas diariamente con una capa de tierra al final de la
jornada o tan a menudo como sea necesario.

Respecto a la regulacion de los rellenos sanitarios el Consejo de Estado, en su
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, se ha pronunciado en
multiples ocasiones, es asi como en la sentencia del 31 de Mayo de 2007, con
radicacion No. 73001-23-31-000-2003-00540-01(AP), se pronuncié al respecto
y sostuvo que “Ef articulo 79 de la Constitucién Politica establece que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano e impone la obligacion al
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las
areas de importancia ecolégica”. Ha sido jurisprudencia reiterada de dicha Sala
sefialar que la ausencia de un lugar adecuado y acorde a las exigencias legales
para el depdsito final de residuos solidos, implica una vulneracién de los
derechos e intereses colectivos.

JUSTIFICACION Y PROCEDIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION.,

La Corte Constitucional en Sentencia C-293 de 2002 declard constitucional el
principio de precaucion contenido en la ley 99 de 1993 y sefiald que con su
aplicacion no se violan los articulos constitucionales relacionados con el trabaijo,
propiedad, derechos adquiridos, si como consecuencia de una decisién de una
autoridad que, acudiendo al principio de precaucién, con los limites que la
propia Norma legal consagra, procede a la suspension de la obra o actividad
que desarrolla el particular, mediante el acto administrativo motivado, si de tal
actividad se deriva dafio o peligro para los recursos naturales o la salud
humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta.

De igual manera la Corte Constitucional, en la citada sentencia, concreté la
aplicacion del principio de precaucion a los siguientes elementos: que exista un
peligro de ocurrencia de un dafio, que éste sea irreversible, que exista un
principio de certeza sobre el peligro, asi no exista una prueba absoluta del
mismo, que la decision que tome la Autoridad se encamine a impedir la
degradacion del medio ambiente y que la decisién sea motivada.

Es asi que de acuerdo con el criterio jurisprudencial citado, la forma correcta
para adoptar medidas eficaces en virtud del principio de precaucion, sin afectar
el derecho fundamental al debido proceso, se basa en la necesidad de motivar
el acto administrativo con la existencia de los elementos que la Corte

14



L |

‘ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA

DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

ambiente para la

001138 275 13

Constitucional enumero en su pronunciamiento al declarar la exequibilidad de la
consagracion legal de dicho principio, de tal manera que sin contar con la
certeza cientifica absoluta, la aplicabilidad de este principio debe hacerse de
acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley, razén por la cual, esta
Autoridad Ambiental colige conforme a! pronunciamiento y analisis técnico
emanado de la SUBDIRECCION DE EVALUACION Y CONTROL AMBIENTAL
que las actividades de disposicion final de residuos solidos en el Carrasco
representan un riesgo de dafo inminente e irreversible sobre el recurso agua,
veamos porgue:

FUNDAMENTOS TECNICOS DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION
APLICABLES EN EL SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL. AREA DEL CARRASCO

El sitio denominado E! Carrasco ha funcionado como vertedero de basura de
manera indiscriminada, sin clasificacién aiguna de los desechos desde
aproximadamente el ano 1973, hasta los aflos 2008 aproximadamente, sin el
lleno de los mas minimos requisitos de seguridad, de mitigacién o prevencion
de contaminacion ambiental y menos sin registros de consecuencias a la salud
publica por esta practica desarrollada por mas de 40 afos.

El almacenamiento de toneladas de desechos sélidos por mas de 40 afios
tienen como consecuencia su lenta y paulatina descomposicion, pero
desafortunadamente con impactos ambientales muy fuertes y continucs sobre
los recursos naturales, tales como la contaminacion de las aguas subterraneas
y de aguas superficiales con lixiviados que contienen todo tipo de
contaminantes, se afecta el aire debido a las continuas emisiones de gases
gue contienen innumerables compuestos contaminantes, la degradacion dei
recurso suelo por las mismas causas, y todo este panorama que logicamente
tiene consecuencias en la poblacidn que de alguna manera tiene contacto con
estos elementos.

Adicionalmente, al no reunir las condiciones técnicas el pésimo manejo de estos
residuos frae como consecuencia la presencia de goleros o chulos en este sitio,
ya sea para alimentarse o para anidar, desafortunadamente invadiendo el
espacioc aérec de la zona de aproximacion del aeropuerto Palonegro,
generando diariamente riesgos de incalculables consecuencias sobre las
operaciones aéreas del aeropuerto.
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Tambien se puede observar que el sitio de disposicion final de residuos,
producto de los desarrollos urbanisticos en estas condiciones, esta localizado
practicamente en el centro del area metropolitana de Bucaramanga, la ciudad
se expande y ya llegd a sus inmediaciones, con las consecuencias que para la
salud puede tener a la poblacién que alli se esta asentando de manera legal o
ilegal.

El Carrasco esta conformado por el viejo depésito, que consta de dos cerros
cubiertos con tierra, uno mide 80 metros y otro de aproximadamente 45 metros,
almacena residuos domiciliarios; residuos hospitalarios, industriales,
comerciales y todo lo que se le dispuso a este botadero por 40 afios, que
sumados contienen aproximadamente 10 millones de toneladas de basura, las
cuales destilan a diario regularmente 2,5 litros por segundo de lixiviados,
mientras que, algunas chimeneas queman gas metano, esto varia dependiendo
del clima.

Para la CDMB es claro que el tratamiento de lixiviados que se esta realizando
en este sitio, inclusc pese a la adecuacion de la tecnologia de relleno sanitario
en los ultimos afios. no es completa y por lo tanto no cumple con un proceso
adecuado para este tipo de tratamientos, vertiendo contaminantes a la
quebrada La Iglesia.

No existen pozos de monitoreo para vigilar la contaminacién de las aguas
subterraneas en este sitio ni en sus alrededores.

Los analisis de monitoreo realizados indican una gran falta de informacién
confiable en cuanto a la calidad del agua subterrdnea en el area de influencia
directa del Carrasco, sin embargo los estudios realizados por la UIS y el
Servicio Geolégico Nacional indican la presencia de importantes acuiferos en la
zona.

La CDMB realizo sondeos Geo eléctricos en el mes de Agosto del 2013,
obteniendo como resultado la presencia de aguas subterraneas en el area de
influencia directa del Carrasco, las condiciones fisicas indican la presencia de
estos acuiferos. Se encontré en las lineas tomadas un espesor del relleno
sanitario de 61 metros y 54 metros; los resultados evidencia la presencia de
contacto entre el lixiviado y las aguas subterraneas lo que da como resultado la
necesidad de ahondar en los estudios que puedan clarificar la real situacién de
este recurso.

16



‘ CDMB

DEFENSA DE LA MESHA DE IUCAIAMAMGA

001138 27 s 2013

Los resultados de laboratorio del monitoreo realizado en el mes de Agosto del
2013 al punto de vertimiento del Carrasco, a la Quebrada La lglesia, dio como
resultado altas concentraciones de toedos los elementos analizados, incluyendo
fenoles y cromo; circunstancia que es de aito riesgo para la poblacion aguas
abajo de este punto.

Debido a que el monitoreo del dia 10 de mayo de 2013 se realizd por la
ocurrencia de una situacién de emergencia, consistente en el rebose y posterior
derrame de lixiviados, desde uno de los pondajes o lagunas de estabilizacion
del sistema de tratamiento de aguas residuales del sitio de disposicion final de
residuos solidos El Carrasco, el analisis de los valores obtenidos en laboratorio,
se abordaron desde la optica de los parametros puntuales de las sustancias de
interés sanitario, establecidas en el Articulo 74° del Decreto 1594 de 1984 y no
por los porcentajes de remocion establecidos en el Articulo 72° del mismo
decreto. Sin embargo, se resaltan los alios valores de las concentraciones de
DBO5 (Demanda Biolégica de Oxigeno), DQO (Demanda Quimica de Oxigeno),
SST (Sdlidos Suspendidos Totales) y Nitrogenos (Nitrégeno Total Kjeldahi,
Nitrogeno Amoniacal), en todos los puntos objeto de muestreo en el dia de la
emergencia.

Los resultados mas preocupantes, en cuanto a los parametros puntuales
establecidos en el Articulo 74° del Decreto 1594 de 1984, son las
concentraciones de Fenoles (mg Fenoles / L) y Cromo Hexavalente (mg Cr6+ /
L).

FENOLES: De acuerdo con lo establecido en el Articulo 74 del Decreto 1594 de
1984, en lo referente a la concentracidn maxima permisible de Fenoles,
expresado como mg Fenoles / Litro, establece un valor tope de 0,2 mg Fenoles
/ Litro, por lo que al comparar los valores de este parametro, obtenidos en los
puntos objeto de monitoreo del dia 10 de mayo de 2013, se puede liegar a
inferir que existe contaminacion, teniendo en cuenta los caudales, directamente
sobre el recurso hidrico (Quebrada la iglesia)

PUNTO VALOR OBTENIDO Valor Normativo -
(mg Fenoles / L) Decreto 1594 de 1984
(mg Fenoles / L)
| SALIDA PONDAJE 3,08
VIA 2,28 02
CAJA 1,95
FINAL 2.2
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A continuacion se describen, en primera medida, los efectos de los compuestos
fendlicos o fenoles, sobre la salud humana y el medioc ambiente.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 72° del Decreto 1594 de 1984, se
observa incumplimiento normativo en lo referente al porcentaje de remocién en
carga (Kg/dia) de los parametros Solidos Suspendidos Totales (SST) y Grasas
y Aceites, presentandose remociones de 71,1y 2,1 % respectivamente, aunque
cabe destacar que si bien es cierto que no se alcanza el porcentaje de remocion
minimo requerido de Grasas y Aceites, la carga vertida es muy baja,
cencluyendo que en este aspecto, uno de los problemas principales del STAR
del Sitio de Disposicion Final El Carrasco, se constituye en la poca eficiencia en
la remocion de solidos, dejando entrever que el principal tratamiento es de tipo
fisicoguimico, basado en los altos porcentajes alcanzados en los parametros
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Demanda Bioquimica de Oxigeno 5
dias (DBOS5).

En cuanto a las concentraciones calculadas de las sustancias de interés
sanitario, correspondientes al punto denominado “Antes del vertimiento” se
abserva un preocupante valor en la concentracion de los Fenoles (mg Fenoles /
L), con un valor de 0,66 mg Fenoles / L, que comparado con el valor normativo,
establecido en el Articulo 74° del Decreto 1594 de 1984, correspondiente a 0,2
mg Fenoles / L, permite ver la necesidad de una unidad adicional, especifico
para la degradacion de fenoles. De igual manera, en este punto se estan
generando altas concentraciones de DBOS5, DQO, Sélidos Suspendidos Totales
y Nitrégenos, lo que hace que el vertimiento ejerza una gran presion, de forma
continua, sobre el recurso hidrico, en este caso la Quebrada La iglesia.

Como referente tecnico, se presentan casos similares documentados en el pais
como el relleno sanitario de la Navarro en la Ciudad de Cali 'y el de Doria

1 IMPACTC DEL BASURERO DE NAVARRG SOBRE LA CALIDAD DE LASAGUAS SUBTERRANEAS DEL MUNICIPIO DE CALL COLOMBIA. Omar

Azcuntar Rosales. CVC. Carrera 55 No 11-36 Cali (Colombia), Tel. 3310108 Ext. 333, omar.azcuntar@e

CIgOV.CO

RESUMEN: La ciudad de Cali se localiza al suroccidente de Colombia, tiene una poblacion de 2.400.000 habitantes v genera en iz actualidad 1800 toneladas
diarias de residuos solides{domésticos, mdustriaies v hospitalarios) que fueron dispuestos indiscrminadamente duranie 30 anos(hasta septiembre de 2001) en un
basurero a cielc abierto localizado en una zona de topografia plana y ocupa una extension de 170,000 12 v una altura de 65 m. Como su focalizacion y adecuacion
del vaso de veriido no fue planificada mi obedecid a un disefio previamente establecido v ademas fue mal operado. esta produciendo seros impactos sobre la calidad
de fas aguas subterraneas del sector, puesto que ¢f acuifers existente en la zona ha servido de sumidero para evacuar los liviviados que este basurero produce. El
caudal de lisiviados generado durante periodos secos es de 7 LPS y en invierno hasta de 30 LPS debido a la falta de sistemas de drenaje de aguas Huvias y

lixiviados. mala compactacion v mal cubrimiento de los ressduos, En la zona existen dos sistemas acuiferos aluviales. ef mas superficial. denominado Unidad A, es
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Juana en la ciudad de Bogota, Asi como multiples referencias bibliograficas
sobre el tema”.

libre, tisne un espesor de 50 m, cenductividad hidraulica eatre 20 v 50 m/dia y un volumen de agua almacenada en la zona del orden de 500x106 m3 . considerado

como una de ias reservas hidricas mas importante paa el presente v future desaroilo de ta ciudad v del municipio de Cali.

La alia vulnerabilidad de este acuiferc esta definida por la poca profundidad del aivel freitico(2 a 3 m), la alta permeabilidad de Is zona no saturada. la no
existencia de suelo en el sitio de disposicién de los lixiviados{antiguo cauce del rio (auca) v la gran importancia de acuifero. La carga hidréulica
impuesta(lixiviados) sobre ei suelo y el acuifero es del orden de 45 mnvdia. aunada a la alta vulserabilidad natural del acuifero determinan un aito tiesgo de
contaminacion.
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INFLUENCIA
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La literatura actual menciona que los potenciales efectos de los RS en la salud
de las poblaciones expuestas, van desde aumento en la prevalencia de
sintomas auto-reportados, tales como fatiga, somnolencia, dolor de cabeza vy
sintomas respiratorios, hasta bajo peso al nacer, malformaciones congénitas y
ciertos tipos de cancer.

“Por muy bien manejado que esté un relleno, no deberia existir poblacién a una
distancia menor de dos o tres kilometros”; dice Fabian Méndez, Director de las
investigaciones mas representativas en esta materia que se han realizado en el
pais y actual Director de la unidad de investigacion de la Universidad del Valle.

9. Médtodos de medic:on de riesgos para la salud generados por la exposicién & sustancias peligrosas
liberadas por rellenos sanitarios. Informe de una reumon de la OMS. LODZ. Poloma. Abrit, 2000,
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En consecuencia la ubicacién de los rellenos sanitarios cerca a los centros
poblados es altamente perjudicial para la calidad de vida de sus residentes,
ente las consecuencias que se han evidenciado en estudios referencia a nivel
nacional e internacional se presentan:

1- En sus inmediaciones se ubican botaderos ilegales.

2- Se aumenta el trafico pesado, especialmente de volquetas y camiones.
3- Se evidencian y aumentan los olores ofensivos.

4- Se incrementa a niveles excesivos el ruido.

5- Se "presentan altas concentraciones de polvo y basuras.

6- Se deforma el paisaje.

Para el investigador Méndez Paz: “La falta de evidencia concluyente no puede
ser justificacién para dilatar la toma de decisiones que involucren acciones
costo-efectivas, con el fin de proteger a la poblacion. El principio de precaucion
supone, entonces, la evaluacién juiciosa de los efectos plausibles que no dan
espera para el desarrollo de acciones que mantengan el nivel de proteccion a
las generaciones actuales y futuras”.

En consecuencia: El cierre del sitio de disposicion final de residuos sdlidos
denominado El Carrasco, aunque constituye un paso fundamental en el manejo
de los pasivos ambientales del area de influencia, no debe, sin embargo,
generar una falsa sensacion de seguridad, ya que los efectos en el ambiente y
ia pobilacién persistiran por decadas. Lo anterior implica el desarrolio de
acciones de monitoreo de los posibles efectos en la salud, ademas de las
necesarias acciones de remediacién ambiental.

OTRAS CONSIDERACIONES:

PELIGRO AVIARIO:

Con el término de Peligro aviario se conocié inicialmente el riesgo que supone
para las aeronaves y su operacion la presencia de aves silvestres y otro grupo

de fauna en los aercpuertos y sus inmediaciones, hoy denominado Peligro de la
Fauna.
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El vuelo de las aves en zonas donde las aeronaves transitan a baja altura y
particularmente en zonas aledafias a los aerdédromos, o en la trayectoria de
aproximacion o salida de los mismos, constituye un grave e inminente riesgo
para dichas aeronaves ante la posibilidad de que sean impactadas por aquellas
durante sus fases de despegue y ascenso o de aproximacion y aterrizaje, que
son precisamente las fases mas criticas del vuelo.

Las aves han causado 668 incidentes aéreos en Estados Unidos en las Gltimas
tres décadas, segtin datos de la Administracion Federal de Aviacion (FAA).

La Republica de Colombia, como estado signatario de la Organizacion de la
Aviacion Civil Internacional OACI, esta obligada a implementar las medidas y
recomendaciones necesarias para impedir o evitar acciones que tiendan a
generar situaciones de riesgo en el transporte aéreo. El peligro aviario es
reconocido como un riesgo para la seguridad de las aeronaves y por lo tanto se
deben adoptar medidas encaminadas a desalentar la presencia de aves u otro
tipo de fauna peligrosa en la zona operacional de un aerédromo y sus areas
aledanas.

Por otra parte, el programa de limitacion de fauna silvestre debe considerarse
como un sistema parcial o subnivel del sistema general o integral de seguridad
operacional de un aerédromo determinado (SIGESOA). El Documento 9774 de
la OACI establece que la implementacién del SIGESOA es un elemento
esencial para la certificacion de los operadores de aerédromos y se considera
como parte integrante del Manual de Operaciones de Aerédromo.

En Colombia, desde el afio 2000 se han reportado oficialmente 204 impactos
con fauna, cifra que se estima, no alcanza a ser el 5% de los choques reales
ocurridos. De igual forma, se estima que la aviacién militar ha sufrido en
Colombia mas de 140 incidentes de estas caracteristicas en los Gltimos 15 afios
y la pérdida total de varios aviones de combate. Al respecto la Fuerza Aérea de
Colombia (FAC) ha estimado pérdidas econémicas por mas 10 millones de
dolares.

El riesgo que genera la presencia de aves en los recintos aeroportuarios y en
las trayectorias de vuelo de las aeronaves, es un problema que debe ser
combatido mediante la implementacion de medidas de prevencion y control
tanto en las areas internas de un aerédromo como en sus zonas aledafias.
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Desde hace varios afios la AEROCIVIL, ha adelantado gestiones permanentes
ante las autoridades locales, departamentales y nacionales, solicitando
intervencion directa para dar solucidn a los problemas de incompatibilidad de
usos de los suelos en zonas aledafias a los aeropuertos, toda vez que los
problemas sanitarios de las localidades vecinas y la existencia de actividades
atractivas para las aves en cercanias de un aerddromo han sido identificados
como una de las principales causas de los incidentes con aeronaves reportados
oficialmente a la Entidad.

Mediante ia expedicion de la Resolucion No. 02786 del 16 de julio de 2003,
se institucionalizé el funcionamienio del Comité Naciona!l de Peligro Aviario,
cuyas reuniones son el maximo foro de andlisis y de discusion de las
actividades de consulta, apoyo y control de acciones o medidas teodrico
practicas para la reduccién de la fauna en cercania a los aeropuertos.

Dentro de sus integranies se encuentra el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible - Direccion de Ecosistemas, Grupo de Biodiversidad,
Direccion de Agua Potable y Saneamiento Basico y Ambiental.

Mediante Circular Obligatoria 5001-01005-2002 de fecha octubre de 2002 se
impartié la obligacion de constituir Comités Aeroportuario (Regionales) de
Prevencion Peligro Aviario en cada uno de los aeropuertos y regionales del
pais y en los aeropuertos concesionados. De esta forma, cada aeropuerto tiene
la oportunidad de valorar, analizar y discutir fodos los aspectos que conciernen
al control y limitacion de la fauna, con la participacion activa de representantes
de las aerolineas. fuerzas aéreas militares, sociedades y/o asociaciones
conservacionistas, centros educativos e investigativos y autoridades locales
administrativas y ambientales en general.

Es notoria la peligrosidad que ofrece para la operacidon aérea, ante el
crecimiento poblacional de la presencia del gallinazo negro o chulo en los
municipios de Girdén y Lebrija; informando la Aeronautica Civil el 03-SEP-2007,
Oficio 13631 dirigido a la CDMB, que no es posible conceptuar favorablemente
sobre la ubicacién del area para disposiciéon final de residuos sélidos en el area
metropolitana de Bucaramanga, teniendo en cuenta que el sitio propuesto se
encuentra en su mayor extension en la superficie conica.
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Posteriormente la Aeronautica Civil, confirma lo expresado por el Director de
Desarrollo Aeropoertuario, en el sentido que la mayor extension del Carrasco se
encuentra dentro del Cono de aproximacion del aeropuerto Palonegro,
adicionalmente se informa que dicho terreno, se encuentra dentro de los 13 km
a la redonda del citado aeropuerto.

El 08 de julio de 2009, insiste la Aeronautica Civil en_ratificar el concepto
desfavorable para que continte funcionando el Carrasco como sitio de
disposicion final de residuos solidos, en razon a que su localizacién se
encuentra dentro de las coordenadas del poligono de operacion del aeropuerto
Palonegro y el cual ya habia sido oficializado mediante oficic 4400 — 1A-3108
del 03 de septiembre del 2007 ala C.D.M.B.

Aun en fecha reciente, 11 de julio de 2013, la Aeronautica Civil, clama el
cumplimiento y respeto a esta problematica, en la busqueda de soluciones
reales y de la talla que esta representa.

Refieren en la misiva dirigida a los Alcaldes de Girén y Lebrija, con copia a la
CDMB y otros entes, que cuentan con registros fotograficos en los cuales
claramente se aprecia la llegada de las aeronaves en medio de bandadas de
gallinazos; episodios que a diario se pueden presenciar. Esperan que no sea
necesaria una tragedia para buscar una mejora a esta situacion.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL CARRASCO: CIERRE, CLAUSURA Y
POSTCLAUSURA.

La CDMB realiza el seguimiento a todas las actividades especificas
desarrolladas en El Carrasco, de acuerdo con las Fichas contempladas en el
Plan de manejo Ambiental, con Ia presencia diaria de una funcionaria adscrita a
la Subdireccién de Evaluacién y Control Ambiental para la verificacion del
estado de cumplimiento de los programas que conforman dicho Plan, el cual
tiene el proposito de mitigar en forma efectiva, real y concreta los impactos
ambientales generados en el sitio, junto con las medidas de compensacion que
se vienen manejando.

Ante el incumplimiento de las actividades establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental, se han iniciado diferentes procesos sancionatorios, y por ende
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, entre ellos podemos
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mencionar: mal manejo de lixiviados, mala disposicion de residuos en el area
destinada para la escombrera, afectacion a los recursos agua, aire, suelo.

En consecuencia, se han iniciadc a la a la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA S A E.S.P. EMAB, diferentes procesos sancionatorios asi:

SA- 0080-2008: Mediante la Resolucion nimero 0009 del 7 enero de 2011 esta
Corporacion declard responsable de los cargos formulados en Auto No. 402-08
del 1 de agosto de 2008 a la Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. E.S.P.
EMAB NIT. 804006674-8, sancionandole con muita de cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes y la obligacion de dar cumplimiento al plan
de manejo con respecto al funcionamiento del sistema de fratamiento de
lixiviados, la instalacion de la Estacién meteorolégica y la siembra de la franja
de proteccidbn geotécnica de las especies aromaticas conforme a la
normatividad ambiental vigente en un término no mayor de dos (2) meses
contados a partir de la ejecutoria de la resolucién sancidbn en mencion,
enunciando en el paragrafo primero del articulo tercero que “Ef incumplimiento a
las anteriores obligaciones aludidas en el plan de manejo, acarreara al infractor
el pago de un muita equivalente a dos (2) salarios minimos diarios legales
vigentes por dia de incumplimiento, sin perjuicio de compulsar copias ante la
Autoridad Competente por el incumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion
sancion.”.

Previa presentacion de recurso de reposicion, la CDMB profirid Resolucién No.
0399 del 16 de febrero de 2011, la cual ordend confirmar de manera integral lo
resuelto por este Despacho mediante Resolucion No. 008 de enero 7 de 2011.

SA-01985-2011: INFRACCION: AFECTACIONES AMBIENTALES
(VERTIMIENTOS DESCARGAS DE LIXIVIADOS RECURSO SUELO- AGUA Y
OLORES OFENSIVOS SITIO DE DISPOSICION FINAL CELDA ADYACENTE
HABILITADA DECRETO DE EMERGENCIA SANITARIA.)

SA-0011-2012: INFRACCION: AFECTACION RECURSO SUELO-AGUA-
PAISAJE CON OCASION A LA INADECUADA DISPOSICION DE RESIDUOS
SOLIDOS DISPUESTOS SOBRE LA ESCOMBRERA QUE OPERA EN EL
SITIO DE DISPOSICION FINAL EL CARRASCO, .E INCUMPLIMIENTO
RESOLUCION 254 DE 2010.
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SA-0033-2013: INFRACCION INCUMPLIMIENTO NORMATIVIDAD
AMBIENTAL INADECUADA DESCARGA DE VERTIMIENTOS DE LIXIVIADOS
SIN TRATAMIENTO PREVIO HACIA LA QUEBRADA LA IGLESIA PRODUCTO
DE LA INADECUADA OPERACION DEL PONDAJE No. 2.

SA-48 de 2013: ,
ACTIVIDADES DE DISPOSICION DE RESIDUOS INCUMPLIENDO CIERRE
DEFINITIVO EL CARRASCO.

Asi como de otros iniciados en afios anteriores al 2008.

PROCESOS SANCIONATORIOS POR INCUMPLIMIENTO DE PGIRS O
PLANES DE CONTINGENCIA:

La CDMB viene realizando en forma permanente el control v seguimiento a la
ejecucion de los Planes de Gestidn Integral de Residuos Solidos PGIRS de los
13 municipios de su jurisdiccion, recalcando la importancia de un plan de
contingencia debido al cierre definitivo del sitio de disposicion final de residuos
solidos denominado El Carrasco, una vez terminado el plazo de la Emergencia
sanitaria establecida a partir del 1 de abril de 2012, el cual es de 18 meses que
finaliza en el mes de septiembre de 2013.

Es importante mencionar la sintesis cronoldgica de las actividades y
requerimientos que la CDMB ha realizado con respecto a este tema asi:

La CDMB mediante oficio N° 005820 del 12 de Abril del 2011, en cumplimiento
de sus competencias como Autoridad Ambiental, antes del Cierre Definitivo del
Carrasco ordenado por el fallo del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Bucaramanga, requirié a los municipios de su jurisdiccion la presentacion del
Plan de Contingencia para la disposicién final de los residuos sélidos.

Posteriormente se envié el oficio No. 10874 el dia 23 de Junio de 2011, en el
que se exponia la responsabilidad de los municipios de conformidad con el
decreto 1713 del 2002, la prestacion del servicio publico de aseo sin poner en
riesgo la salud humana, ni utilizar procedimientos y métodos gue puedan
afectar el medio ambiente, advirtiendo el cierre definitivo del Carrasco, haciendo
enfasis en el cumplimiento legal y ambiental.
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El dia 19 de Julio de 2011 mediante oficio N° 12047, la CDMB reitera a las
Administraciones municipales la obligacién constitucional y legal impuesta a los
entes territoriales en materia de prestacion eficiente y oportuna de los servicios
publicos en este caso el de aseo, tal como lo sefiala la Ley 142 de 1994, el
Decreto 605 de 1996 art 4, en donde responsabilizan al municipio de asegurar
la prestacién a sus habitantes del servicio publico domiciliario de aseo y la de
promover y asegurar la solucién del manejo de ios residuos sélidos en el area
rural, urbana y suburbana al fin de evitar una emergencia sanitaria y ambiental
en la municipalidad, dicho oficio fue enviado con copia al Procurador Regional
de Santander, Procuraduria Provincial de Bucaramanga, Procurador Judicial
Agrario, Defenscria del Pueblo Regional Santander y Tribunal Administrativo de
Santander.

Seguidamente el dia 29 de Julio de 2011, la CDMB solicita a los municipios la
actualizacién y presentacion del Plan Integral de Residuos Sélidos.”

El dia 04 de Agosto de 2011 la entidad informa sobre el cierre definitivo del
Carrasco, a la Gobernacion de Santander, Procuraduria General de la Nacion y
a los Alcaldes del Area Metropolitana.

Luego, el 20 de Septiembre de 2011 solicitdé nuevamente el cumplimiento de la
presentacidon a la Autoridad Ambiental del Plan de Contingencia para la

Disposicion Final de Residuos Solidos, e informe de actualizacion del PGIR.A

Posteriormente el dia 30 de Abril de 2012, se remitid invitacion a las
administraciones municipales con el fin de realizar la revisién, evaluacion y
avance de los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos PGIRS, en
cumplimiento de la normatividad ambiental. Dicha reunién se desarrolic en el
auditorio de la CDMB los dias 15 y 16 de Mayo de 2012, en donde la Autoridad
Ambiental reiterd la importancia de presentar los planes de Contingencia vy
Actualizacion de los PGIRS, quedando como compromiso por parte de las

3 Vetas 12764, Surata 12763, California 12762, Tona 12761, Lebrija 12760. Piedecuesta 12759, Matanza 12758, Playon 12757, Girdn 12756, Charia 12755,
Bucaramanga 12754, Rio negro 12753, Flondablanca 12752

4 Vetas 15618, Surata 15619, Califormia 15612, Tona 15620, Lebrija 12613, Piedecuesta 15617, Matanza 15811, Plaven 15610, Gwon 16621, Charte 13616,
Bucaramanga 15614, Flondablanca 15613
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Administraciones, la entrega de esta documentacién en el menor tiempo
posible. Ademas se recordd el cierre definitive del Carrasco el 30 de
Septiembre de 2013.

Con base en lo anterior la CDMB remiti6 oficic a las administraciones
municipales el dia 08 de Junio de 2012 recordando el compromise adquirido en

la reunion efectuada en el mes de i\fla),rt:s.5

El dia 03 de Diciembre de 2012, se reitera la obligatoriedad por parte de los
municipios de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad ambiental,
en este caso especifico la presentacion del plan de contingencia y actualizacién
del PGIRS, e igualmente se solicita la informacion de la nueva tecnologia a
implementar para el manejo de los residuos sélidos una vez culmine la

emergencia sanitaria.®

El dia 04 de Abril del 2013, la CDMB envia solicitud de informaciéon en el
cumplimiento a las obligaciones de la actualizacion del PGIRS y Plan de
Contingencia por el cierre definitivo del sitio de disposicion final de Residuos
Solidos denominado el Carrasco que debera darse el dia 30 de Septiembre de
2013. En las comunicaciones se subraya la responsabilidad del Municipio frente
al cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1713 de 2002 v la reiteracion
por la parte de la CDMB de la obligatoriedad en la entrega de la informacion,
estableciendo como Gltimo plazo el dia 30 de Abril del 2013, en caso contrario,
se daria inicio a los respectivos procesos sancionatorios, seglin las
disposiciones legales ambientales establecidas en la ley 1333 del 21 de Julio de

2009.”

5 Vetas 8406, California 8407, Tona 8412, Lebrija 8397, Piedecussta 8424, Matanza 3408, Playén 8410, Giron 8402, Charta 8409, Bucaramanga 8399, Rio negro

8411. Floridablanca 8403

6 Surati 18345, Tona 18343, Piedecuesta 18330, Matanza 18344, Playon 18342, Girén 18333, Bucaramanga 18347, Rio negro 18341, Floridablanca 18348,
7 Piedecuesta 3636, Matanza 3635, Playon 3630, Girdn 3633, Charta 3538, Bucaramanga 3637, Rionegrio 3628, Floridablanca 3629
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Por otra parte, es importante sefalar los Municipios que han cumplido con la
entrega de la informacion relacionada con la actualizacion o modificacion
PGIRS y Plan de Contingencia.

MUNICIPIO ACTUALIZACION © MODIFICACION PGIRS PLAN DE CONTINGENCIA PRESENTADO
Lebrija X X
Ricnegro
X
i p:4
Charta y
X
. X
Suratéa
X
o . X
California )
X
X
Tona
Vetas
X X

Los municipios que a la fecha NO han presentado la informacion solicitada son:
Bucaramanga: Auto 402 de 2013, Floridablanca: Memorando SEYCA 543,
Piedecuesta: Memorando SEYCA 542, Girén: Memorando SEYCA 544,

Lo anterior ha dado origen a procesos sancionatorios: Proceso SA-035-13.
TRAMITADO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA: iniciado
mediante Auto 402-13 del 24 de mayo de 2013. Proceso SA-043-13:
TRAMITADO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA: iniciado
mediante Auto 573-13 del 11 de julio de 2013. Proceso SA-044-13:
TRAMITADO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA: iniciado
mediante Auto 567-13 del 10 de julio de 2013. Proceso SA-045-13:
TRAMITADO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE GIRON. Iniciado mediante
Auto 568-13 del 10 de julio de 2013.
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ORDEN __ IMPARTIDA JUZGADO CUARTO _ADMINISTRATIVO DE

BUCARAMANGA:

“... Inmediatamente quede ejecutoriada esta providencia, la EMAB o
quien en el futuro la sustituya JUNTO con la CDMB, deberan efectuar
todas las actividades descritas en la Licencia Ambiental, Plan de Manejo
Ambiental aprobado para el sitic de disposicién final de residuos sélidos
denominado el Carrasco, con el propésito de mitigar en forma efectiva,
real y concreta el impacto ambiental generado por este lugar, junto con
las medidas de compensacion, correccién y prevencion y demas
contempladas para dicho propdsito. Asi como de rendir informes
mensuales al Comite de Verificacion creado para darle cumplimiento a la
sentencia.

ORDENAR a los representantes legales de la COMB y la EMAB o quien
en el futuro la sustituya o la reemplace, al municipio de Bucaramanga y al
municipio de Girén, que INMEDIATAMENTE quede ejecutoriada esta
sentencia, inicien las gestiones administrativas y demés a que hubiere
lugar a efectos de darle cumplimiento a las Resoluciones 1045 del 2003,
1390 del 2005 y 1684 de 2008 proferidas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, DEBIENDQ CERRARSE el sitio de
disposicion final de residuos solidos denominado el Carrasco, en un
plazo que no EXCEDA LOS DOCE MESES contados desde cuando
quede en firme esta decision.

ORDENAR a los representantes legales de los municipio de
Bucaramanga y Girdn, si no lo hubieren hecho, que inicien dentro del
mes_siguiente, a la ejecutoria_de esta sentencia, las gestiones
administrativas a efectos de procurar la habilitacién de un nuevo
sitio de disposicion final de residuos sdlidos en las condiciones
determinadas por la Autoridad Ambiental, el cual deberé estar en
funcionamiento antes del cierre del Carrasco.

Se EXHORTA a los alcaldes municipales de Bucaramanga y Girén, asi
como al director de la CDMB, a efectos de que como autoridades
ambientales en los términos de los articulos 31, 64 y 65 de la Ley 99 de
1993, le den estricto cumplimiento a dicha normatividad, absteniéndose
de asumir conductas omisivas o dilatorias frente a la proteccién al medic
ambiente, como la que es objeto del presente asunto, observando entre
olros el principic de rigor subsidiario en todas las actuaciones
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adelantadas en asuntos ambientales y no la laxitud en la toma de
decisiones y su ejecucion.

Disponer como medida de prevencion frente al impacto ambiental que
generan los residuos solidos por parte de los representantes legales de
los municipios que conforman el area metropolitana de Bucaramanga, en
COORDINACION con la COMB y las empresas que prestan el servicio
publico de aseo, dentro de los dos meses posteriores a la ejecutoria de
esta sentencia y con el fin de aumentar la sensibilidad y el mayor
compromiso social, procedan a crear, promover y desarroilar en forma
permanente camparias de civismo y solidaridad, dirigidas a la ciudadania
del &rea metropolitana de Bucaramanga, con miras a que los usuarios
del servicio de aseoc empiecen a separar en la fuente los residuos
sélidos, iniciar la operacién de rutas selectivas para reciclar y ejecutar
programas y actividades efectivas para reciclar los residuocs sélidos.

ORDENAR al director de la COMB y a fa EMAB o quien en el futuro la
sustifuya o reemplace a los representantes legales de los municipios de
Bucaramanga y Giron, que deben rendir informes periédicos sobre las
actividades ejecutadas en acatamiento de esta providencia, ante el
comité de verificacion, el primero de ellos se presentara dentro del mes
posterior a la efecutoria de la sentencia y los siguientes cada dos meses,
so pena de hacerse acreedores a las sanciones previstas en el articulo
41 de la Ley 472 de 18998, debiendo a su vez dicho comité informar
inmediatamente al juzgado tan pronto tenga conocimiento del
incumplimiento a las ordenes aqui proferidas.” (Negrillas y subrayas fuera
del texio)

DECISION ADOPTADA POR EL H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER:

“Confirmar parcialmente la sentencia de fecha 01 de marzo de 2009
proferida por el Juzgado 40 Administrativo de Bucaramanga, mediante la
cual se accedié parcialmente a las suplicas de la demanda de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

MODIFICA EL NUMERAL CUARTO de la sentencia apelada, en lo que
concieme al plazo maximo otorgado para el cierre definitivo del Carrasco,
el cual sera hasta el 30-SEPTIEMBRE-2011.

£
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MODIFICA EL NUMERAL SEXTO el cual quedard asi: ORDENASE a
los representantes legales de los municipios de Bucaramanga y
Girén, con el acompafiamiento y la orientacion de la CDMB como
Autoridad Ambiental y la EMAB, como entidad prestadora del servicio
flevar a cabo de manera prioritaria las gestiones administrativas
necesarias a efectos de procurar ia habilitacién de un nueve sitio de
disposicion final de residuos sélidos que cumpla de manera arménica
e integral con fodas y cada una de las disposiciones constitucionales
legales y reglamentarias que rigen la materia, el cual deberé estar en
funcionamiento antes del cierre definitivo de El Carrasco, esto es el 30 de
septiembre de 2011.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Liegada la fecha del 30 de septiembre de 2011, las autoridades municipales, no
tenian dispuesto ningin sitio diferente al Carrasco, para disponer las basuras
del Area Metropolitana, pese al cierre inminente decretado por las autoridades
judiciales.

INCIDENTE DE DESACATO:

El 23 de julio de 2013, la CDMB promueve ante el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, Incidente de Desacato, en
contra de: REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICIPIO DE GIRON y REPRESENTANTE
LEGAL DE LA EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A. ESP. -
EMARB,; por el no cumplimiento a lo ordenado en el Fallo primigenio de fecha 01
de marzo de 2009 y de Segunda Instancia, proferido por el H. Tribunal
Administrativo de Santander, de fecha 16 de febrero de 2012, que ORDENO el
cierre definitivo del sitio conocido como ElI Carrasco, el pasado 30-
SEPTIEMBRE-2011.

INCUMPLIMIENTO AUTORIDADES MUNICIPALES BUCARAMANGA,
GIRON Y EMAB, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL FALLO:

Liegada la fecha 30-SEPTIEMBRE-2011, las autoridades municipales, no
tenian dispuesto ningun sitio diferente al Carrasco, para disponer las basuras
del area metropolitana, pese al cierre inminente decretado por auteridad judicial.
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Si bien es cierto, dentro del Plan de Integral de Residuos Sdlidos, se
determinaron y eligieron cinco (5) sitios para disposicion final de residuos
solidos, en la modalidad de Relleno Sanitario; han surgido acciones judiciales
promovidas por la comunidad, que se oponen a la construccién, operacion y
puesta en funcionamiento del Relleno Sanitario; ello no es ébice, para que las
autoridades municipales, hayan actuado de manera inmediata y prioritaria para
actualizar los PGIRS y/o presentaran los Planes de Contingencia, para la
disposicion de los residuos sélidos®.

No es menos cierto, que a la fecha aun después del cierre decretado el 30-
SEPTIEMBRE-2011 y pese a la declaratoria de emergencia sanitaria por seis
(6) meses y su posterior prorroga por dieciocho (18) meses; autn las autoridades
municipales no han actualizado ios PGIRS, menos aun, han presentado los
Planes de Contingencia.

DESDE QUE FECHA SE PREVIO EL CIERRE DEL CARRASCO:

06-AGO-02. Mediante Decreto 1713 la Presidencia de la Republica, entre otros
temas, adopta la definicion de relleno sanitario, estableciendo en el articulo 8°.
la_obligacion en lo referente al Plan para la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos - PGIRS, a partir de la vigencia del decreto, a los municipios v distritos,
de elaborar y mantener actualizado un Plan Municipal o Distrital para la Gestion
Integral de Residuos o desechos sélidos en el ambito local y/o regional, en el
marco de la politica para la Gestion Integral de los Residuos expedida por
el Ministerio del Medio Ambiente, el cual sera enviado a las autoridades
Ambientales competentes, para su conocimiento, control y sequimiento.

Asi mismo dispuso que a partir de la promulgacion de este decreto, todos los
municipios ¢ Distritos quedan obligados a ejecutar todas las acciones
necesarias para clausurar y restaurar ambientalmente o adecuar técnicamente
los actuales sitios de disposicion final que no cumplan la normatividad vigente.
Lo anterior, en concordancia con la Ley 99 de 1993; Ley 142 de 1994 de
servicios publicos.

19-JUN-03. Resolucion 0554 la CDMB adiciona la Resolucion No. 0753 del 13
de agosto de 1998, por medio de la cual se adiciona el tiempo ya sefialado, en
(24) meses, contados a partir del dia siguiente a la notificacién de esta
providencia, para ampliar la vida Gtil del sitio de disposicion final el Carrasco. Es

® Decreto 838 de 2005.
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decir, hasta el 11-JUL-2004; en el citado acto administrativo, se ordené la
clausura y cierre definitivo de la Carcava |, una vez alcance las cotas
contempladas en el estudio ECODES —~ PARRA GOMEZ (EMAB).

Es asi como se tiene en cuenta el estudio realizado por la EMARB, a través de la
firma ECODES —~ PARRA GOMEZ, y ante la peticion formulada se acoge la cota
establecida en los disefios técnicos presentados, para determinar la vida Gtil e
independientemente de las demas variables.

26-SEP-03. Resolucién 1045 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, adoptd la metodologia para la elaboracién de los Planes de Gestion
Integral de Residuos sodlidos, PGIRS, con PLAZOS: municipios con poblacion
mayor de 100.000 habitantes hasta el 01 de mayo de 2004, con poblacién entre
50.000 y 100.000 habitantes hasta el 31 de enero de 2005 y menor de 50.000
habitantes 2 afos a partir de la expedicion de la presente resolucion. (Articulo
19.-)

En la misma Resolucion, se establecié un plazo méximo de dos (2) afios a partir
de la publicacion de la mentada Resolucion (03-OCT-03 al 02-OCT-05), para
realizar la clausura y restauracién ambiental de botaderos a cielo abierto y de
sitics de disposicién final de residuos sodlidos que no cumplan con la
normatividad vigente o su adecuacién a rellenos sanitarios técnicamente
disefiados. Como es de recordar y segun lo sefialado en acapites anteriores, la
CDMB ya se habia pronunciado en acto administrativo ampliando el plazo, io
cual resultaba coherente con lo sefialado en el articuio 13 de la norma en
mencion, no considerd necesario nuevo pronunciamiento.

21-NOV-03. Acuerdo Metropolitano 012 de la Junta Metropolitana de
Bucaramanga, se autorizo al Director del Area Metropolitana de Bucaramanga a
celebrar convenios para la ejecucion del Plan de Gestién Integral de los
Residuos Sdlidos del Area Metropolitana de Bucaramanga.

29-ABR-04. Resolucion 477 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, modifica la Resolucion 1045 de 2003, en cuanto a los plazos para
iniciar la ejecucion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos —
PGIRS. Alii se establecen plazos en consideracion a la poblacion de cada
municipio, con rangos que para el caso de Bucaramanga con poblacion superior
a los cien mil habitantes seria del 1° de mayo de 2004 (articulo 10), sefialando a
su vez que la Autoridad Ambiental regional efectuara el control y seguimiento
(Articulo 12) e indicando la obligacion para todo prestador del servicio publico
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de aseo, de efectuar la disposicién final de los residuos soélidos en relienos
sanitarios que cuenten con la licencia ambiental pertinente, precisando en su
paragrafo que éste debe estar definido en el PGIRS.

01-MAR-05. Acuerdo Metropolitano 002 de la Junta Metropolitana de
Bucaramanga, se adopta el Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos para

el Area Metropolitana de Bucaramanga, realizado por la Universidad Industrial
de Santander — UIS,

23-MAR-05. Decreto 838 de 2005, emanado de la Presidencia de la Republica,
modifica el Decreto 1713 de 2003 sobre disposicion final de residuos sélidos,
sefalando en el titulo | capitulo Il, el procedimiento, criterios, metodologia,
prohibiciones y restricciones para la localizacion de areas para la disposicion
final de residuos sdlidos, indicando en su articulado el método a utilizar para la
operacion del rellenc sanitario, el cual se realizara con base en las condiciones
topograficas, geotécnicas y ge-hidroloégicas del sitio seleccionado para la
disposicion final de los residuos.

El Articulo 6°, consigna las Prohibiciones y restricciones en la localizacién de
areas para disposicion final de residuos solidos. En la localizacion de areas
para realizar la disposicion final de residuos solidos, mediante la tecnologia de
relleno sanitario, se tendran en cuenta las siguientes:

“...Distancia al suelo urbano. Dentro de los mil (1.000) metros de
distancia horizontal, con respecto al limite del drea urbana o suburbana,
incluyendo zonas de expansion y crecimiento urbanistico, distancia que
puede ser modificada segun los resultados de los estudios ambientales
especificos.”

Desde esta perspectiva, es palpable el incumplimiento al mandato legal,
constitucional y judicial, para la disposicion de residuos solidos, por parte de las
autoridades municipales y de la prestadora del servicio publico de aseo.

Aln, habiendose ordenado el cierre de El Carrasco, los hechos que lo
originaron aun persisten, agravados y numerosos, como es el relacionado con
el manejo de los lixiviados.

12-JUL-05. Resolucién 1079 la CDMB, y en observancia de la normativa,
ordena la pre clausura, cierre, clausura y post-clausura del sitio de disposicién
final de residuos sodlidos el Carrasco, correspondiente a un periodo de (36)
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meses. Consigna la resolucién: Pre clausura: a partir de la ejecutoria del acto
hasta el 30-JUN-06. Cierre: Inicia 30-JUN-06 (no se permitira el ingreso de
residuos solidos al sitic de disposicion final Carcava | El Carrasco); esta etapa
se dara una vez se haya llegado a la cota de disefio contenida en el estudio
presentado dentro del tramite por la EMAB, a través de la firma ECODES -
PARRA, o en su defecto, al cumplirse la fecha limite para dar inicio a la misma,
contenida en el articulo 1° de esta resolucién, como quedd indicado. Es de
precisar que la Resolucion 1390 de 2005, proferida por el MAVDT, en su
articulo 5° concede los treinta y seis (36) meses bajo la condicion sefalada en
el articulado subsiguiente.

27-SEP-05. Resolucion 1390 del Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, por medio de la cual se establecen directrices y pautas para el cierre,
clausura y restauracion o transformacion técnica a rellenos sanitarios de los
sitios de disposicion final, correspondiente a un periodo de (36) meses. A partir
de la vigencia de la presente Resolucion 29-SEP-05 hasta el 28-SEP-08.
(Articulo 5°)

22-JUN-06. Resolucion 0600 la CDMB, aprob6é el Plan de Contingencia
presentado por la EMAB, el término sera hasta el cumplimiento de las cotas de
diseno, sin que el término sea mayor al plazo de 36 meses, de que trata la
Resolucion No. 1390/05 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, desde 29-SEP-05 hasta 28-SEP-08.

13-JUN-07. Resolucién 0562 de la CDMB, acogiendo los plazos sefialados por
la normativa, autoriza el Plan de Contingencia presentado por la EMAB, hasta
por (36) meses, de conformidad con la Resolucién No. 1390 de 2005 del
Ministerio de Ambiente Vivienda vy Desarrollo Territorial, es decir, hasta el 28-
SEP-2008, en el sitio de disposicion final de residuos sélidos el Carrasco.

15-MAY-08. Oficios de la CDMB, dirigidos a los Alcaldes de los municipios que
se encuentran haciendo la disposicion de residuos solidos en el Carrasco,
recordandoles que éste se encuentra operando en contingencia. v que en

cumplimiento de lo ordenado en el articulo 5° de la Resolucién 1390 de 2005,
emanada del MAVDT, el plazo para operar vence el 28-SEP-08.

11-SEP-08. Acta nimero 183 de Reunion del Consejo Directivo de la CDMB,
con la asistencia del sefior Gobernador, HORACIO SERPA URIBE; y los
alcaldes del area Metropolitana encabezados por el Dr. FERNANDO VARGAS,
alcalde de Bucaramanga; EULISES BALCAZAR NAVARRO de Floridablanca;
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LUIS ALBERTO QUINTERO de Girén; y el acompafiamiento de la
DEFENSORIA DEL PUEBLO, Dra. ANA FELICIA BARAJAS; DRA. MARTHA
DIAZ delegada de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS: DR,
OSCAR JAVIER VANEGAS CARVAJAL Superintendente de los servicios
publicos domiciliarios Territorial del Oriente Colombiano: DR. CARLOS
ALBERTO ECHEVERRY ARCINIEGAS, asesor de la Procuraduria General de
la Nacion; entre otras entidades relacionadas con la tematica, encontrando
como conclusion de las diferentes posiciones, y propuestas en discusion y
analisis que la CDMB _otorga una adicién al plazo de 10 meses para operar en
intercarcava de la carcava uno, plazo condicionado al cumplimiento de
compromisos por parte de los Alcaldes Municipales, quienes por ley son
los obligados a definir el sitio de disposicién final de los residuos sélidos
producidos en su jurisdiccion. En desarrolio del acuerdo se fijo un cronograma
de actividades a cumplir y se efectud la entrega de una misiva por parte de los
alcaldes de los municipios de Girdn, Floridablanca y Piedecuesta al sefior
Gobernador, en la que fijan su posicion respecto del sitio a disponer y
solicitando la prérroga del plazo para funcionar el Carrasco.

25-SEP-08. Resolucion 1684 del MAVDT, por medio de la cual se modifica
parciaimente la Resolucion No. 1390 de 2005, y de nuevo se amplia el plazo
de operacion de las celdas para la disposicion final transitoria de residuos
sblidos, cuya aplicabilidad, para el caso gue nos ocupa, seria hasta el 29 de
septiembre de 2009, siempre y cuando la Autoridad Ambiental. verifique el
cumplimiento de las condiciones alli establecida, previa solicitud del interesado.

22-SEP-09. Resolucion 1822 del MAVDT, mediante la cual se modifica
parcialmente la Resolucién No. 1684 de 2008, sefialando que las actividades de
cierre, clausura y restauracién ambiental de las celdas transitorias del Carrasco,
no podran superar el término de un afio contado a partir del 30 de septiembre
de 2009, es decir, el sitio del Carrasco podria seguir operando hasta el 30
septiembre de 2010, en interpretacion de lo sefialado en esta nueva normativa
del Ministerio.

06-AGO-10. Resolucion 1529 del MAVDT. mediante la cual se modifica la
Resolucion 1684 de 2008 y se ampiia el término para las actividades de cierre,
clausura y restauracion ambiental de las celdas transitorias del Carrasco, no
podra superar el término de 12 meses, contado a partir del 30 de septiembre de
2010, hasta el 29 de septiembre de 2011.
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02-MAR-11. Oficio 111036 del Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
y Agrarios, considera urgente convocar a los Alcaldes del area metropolitana de
Bucaramanga, a fin de conocer de la gestién direccionada a establecer el nuevo
sitio de disposicién de los residuos generado por sus municipios y que disponen
en el Carrasco, ante el inminente cierre definitivo del mismo.

03-MAR-11. Reunion en la Sala de Juntas de la CDMB, sobre revision del sitio
de disposicién final de residuos sélidos para el Area Metropolitana de
Bucaramanga. Acompafamiento de la Procuraduria General de la Nacion,
doctora CARLA REY.

12-ABR-11. Radicado 5820 de la CDMB, mediante el cual solicita a los alcaldes
del AREA METROPOLITANA la presentacion del plan de contingencia para
atender la disposicion final de residuos solidos antes del 10 de agosto del afio
en curso.

23-JUN-11. Oficios 10674 y 10675 de la CDMB, dirigido a los sefiores Alcaldes
y Gobernador de Santander, advirtiendo que con el cierre definitivo del
Carrasco, el 30 de septiembre del 2011 y conminandolos para atender la
emergencia, al no contar con sitio de disposicion de residuos habilitado.

CONSIDERACIONES TECNICAS, JURIDICAS Y AMBIENTALES QUE NO
PERMITEN LA CONTINUIDAD DEL CARRASCO COMO SITIO DE

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS:

El 23 de Julio de 2013, se realizé en la Corporacion, un Taller de Trabajo que
contd con la presencia de los Organismos de Control a nivel Local y Regional,
como corresponde entre otros a la Contraloria General de Santander,
Contraloria Municipal de Bucaramanga, Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, la Aeronautica Civil, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, la Gobernacién de Santander, Representantes de la Comunidad
y de las ONG Ambientales, la Defensoria del Pueblo, la Policia Ambiental, el
Consejo Departamental de Planeacion, los Técnicos, Coordinadores, Asesores
y Sub Directores de la CDMB, resultado de esta jornada de trabajo se realizé un
andlisis desde lo técnico a lo normativo, para finalmente concluir con la
siguiente premisa “NO ES POSIBLE SEGUIR DISPONIENDO RESIDUOS
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SOLIDOS EN EL CARRASCO’". | la anterior decision, teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

e Sobre el cierre definitivo del sitio de Disposicion Final de Residuos
Solidos denominado EL CARRASCO, se han proferido dos (2) failos
judiciales, en Primera Instancia por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito Judicial de Bucaramanga, el 01 de Marzo de 2009 y en Segunda
Instancia por el H. Tribunal Administrativo de Santander, el 16 de
Febrero de 2011, situacion juridica que no permite su continuidad.

¢ No existe Plan de Manejo solo existe para las actividades de cierre,
clausura y pos clausura de las areas ya utilizadas, asi mismo tampoco
cuenta el sitio de disposicion final de residuos sélidos denominado el
Carrasco con Licencia Ambiental. (ANLA Certificacion 3941 de 03 de
Enero de 2.013.)

e Incumplimiento del Decreto No. 838 de 2005, que consagra algunas
prohibiciones como corresponde a la Seguridad Aeroportuaria, Articulo 6
Prohibiciones y Restricciones: Distancia Aeropuerto Intermacional
Palonegro (5.97 km), distancia minima establecida segun la Resolucion
No. 3156 de 2003, corresponde a 13 Km.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA:

En el presente acépite se hara un analisis en cuanto a la pertinencia y
necesidad de dar aplicacion para el presente caso, al Principio de Precaucion,
evaluandose si la medida adoptada cumple un fin legitimo o constitucional, junto
con la impertancia e imperiosidad para decretaria, y asi mismo, si el medio
administrativo utilizado es el mas adecuado para cumplir el fin que con este
acto administrativo se persigue. Parta tal efecto se tendra en cuentas los
siguientes juicios:

Juicio de Finalidad.

Juicio de Prohibicion del medio
Juicio de adecuacién o idoneidad.
Juicio de necesidad.

Juicio de proporcionalidad.
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FINALIDAD DE LA MEDIDA A IMPONER:

La causa o finalidad del principio de precaucién que por medio de este acto
administrativo se aplica, es evitar la continuidad de los dafios que sobre el
recurso agua, viene presentando el sistema de tratamiento de lixiviados en
tanto que el mismo no cuenta con la implementacion de una etapa de
tratamiento adicional gque permita cumplir con el porcentaje de remocion de
solidos, asi como para degradar los altos contenidos de fenoles y de cromo en
el efluente, y para aumentar la capacidad de tratamiento del sistema en lo
referente al manejo de los altos caudales de lixiviados que al mismo ingresan,
todo ello a fin de mitigar y controlar impactos ambientales no previstos, razon
por la cual es necesario adoptar esta medida a partir de las cero cero horas del
dia 1 de Octubre de 2013, en tanto que una nueva negativa de los entes
Municipales y operadores para acatar los fallos judiciales y administrativos que
ordenaron desde el pasado 30 de septiembre de 2011 el cierre definitivo del
sitio de disposicion final de residuos sélidos, del Carrasco, generaria un impacto
negativo grave al ambiente, y a la salud de la poblacion en general, al colocaria
en un riesgo inminente por las consecuencias nocivas que puedan generar los
vertimientos que por escorrentia o infiltracion lleguen a los afluentes.

De igual manera con la aplicacion de esta medida, se contribuye y minimizan
situaciones de riesgo en el transporte aéreo, pues el peligro que genera la
presencia de aves de carrofia en la zonas operacionales del aeropuerto que
como el de Palc Negro por encontrarse a una distancia inferior a los 13
Kilometros del sitio de disposicion final de residuos sélidos del Carrasco, es un
problema que debe ser corregido mediante la implementacion de medidas de
prevencidn y control.

JUICIO DE PROHIBICION DEL MEDIO

El numeral 6 del articulo 1 de la ley 99 de 1993, establece el medio legal que
permite a las autoridades ambientales actuar ante el peligro de dafio grave e
irreversible sobre el medio ambiente, aun cuando no exista certeza cientifica
absoluta sobre su ocurrencia, imponiendo medidas administrativas que sean
eficaces para impedir la degradacion del bien objeto de proteccion.
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En el presente caso, el medio legal permitido para impedir la continuidad de la
degradacion del medioc ambiente, es la aplicacién del principio de precaucion,
en el sitio de disposicion final de residuos sélidos denominado El Carrasco.

En este caso, se ratifica la existencia de los cinco elementos consignados en la
Sentencia C-293 de 2002, fundamento necesario para la decision que profiera
la autoridad ambiental, en virtud del Principio de Precaucion, toda vez que la
utilizacion de este medio esta legalmente permitido.

JUICIO DE ADECUACION IDONEIDAD Y NECESIDAD

Para el presente caso la medida adoptada, es necesaria y por tanto idénea en
tanto que si bien no se cuenta con la certeza cientifica absoluta, sobre los
efectos nocivos que pueden generar a la salud publica los contaminantes que
se estan ocasionando al medio ambiente, producto de la descomposicion de
residuos solidos en el Carrasco |, en donde muy prebablemente atendiendo a
referentes similares’, se podra deducir que esta en riesgo la salud pablica como
consecuencia del contacto directo e indirecto con los contaminantes producidos
a ftravés de los lixiviados, emanacién de gases de efecto invernadero y la
contaminacion de aguas superficiales y subterrdneas, y demas valores
sobresalientes de flora y fauna que de una u otra manera afectan los fines de
conservacion y preservacion del medio ambiente.

JUICIO DE PROPORCIONALIDAD.

De acuerdo con lo esgrimido en la motivacion y sujecion legal de la presente
actuacion administrativa, la medida adoptada es proporcional a los objetivos de
preservacion y conservacion del medio ambiente, en conexidad con la salud
humana, en tanto que con la suspension definitiva de la disposicién de los
residuos sélidos del Area Metropolitana y demas Municipios que se sirven para
disponer sus residuos en Carrasco, paulatinamente cesaran las afectaciones
ambientales que alli se generan, lo que permitira mejorar la calidad de vida de
la poblacion que se encuentra ubicada en el area aledaria al sitio de disposicién
final denominado El Carrasco.

9 Sitios de disposicion final Residucs Sdlidos (Dofa Juana Bogota y Navarra en Cali)
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Que asi las cosas, la proteccion del medio ambiente corresponde a uno de los
mas importantes cometidos estatales, de tal manera que es un deber y
responsabilidad de sus Instituciones, impedir, corregir y eliminar las situaciones
que perjudiquen o puedan perjudicar los recursos naturales, a fin de que dentro
de la constitucionalizacion del concepto de desarrollo sostenible, dichos
recursos puedan ser aprovechados y disfrutados racionalmente por las
generaciones presentes y futuras.

Que el ser humano para disfrutar de su inalienable derecho a la vida, a la salud
y al bienestar, tiene también derecho a la disponibilidad de suelos fertiles, a
respirar aire limpio, sin olores ofensivos, al consumo de agua potable, asi como
de alimentos libres de contaminacion, circunstancias todas estas atribuibles a
las consecuencias funestas de un sitio de disposicion final de residuos solidos
que como el Carrasco, no cumple en debida forma con los lineamientos
técnicos y ambientales, porque desde su funcionamiento se concibié como un
botadero a cielo abierto, la planta de tratamiento de lixiviados no tiene la
capacidad para tratar todo el volumen de desechos que alli se generan, y que
por tanto cada dia se estan contaminando los rios y quebradas cercanas al area
de influencia de este sitio.

Con fundamento en las razones expuestas, en el concepto técnico proferido por
la Subdireccién de Evaluacién y Control Ambiental de esta Corporacion, y a
efectos de impedir que se continien presentando afectaciones mayores que
pongan en peligro y en situacion de riesgo los recursos naturales, en tanto que
la continuidad de disposicién de residuos sélidos en el sitio del Carrasco, afecta
negativamente la salud y calidad de vida de la poblacion humana, y con el fin de
recuperar la vida silvestre en dicha area, amén de que a la luz de los principios
consagrados en la carta Politica, las ordenes proferidas por las autoridades
judiciales son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de los
funcionarios del Estado, toda vez que ello constituye una garantia Institucional
del Estado de Derecho, LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB como Autoridad
Ambiental competente y basados en el principio de precaucion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE de la mas alta prioridad ambiental, en
aplicacion del principio de precaucién, el sitio de disposicion final de residuos
sélidos denominado El Carrasco.
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ARTICULO SEGUNDO: REITERESE Y CONFIRMESE el Cierre definitivo del
sitio de disposicion final de residuos sélidos del Carrasco, de tal manera que a
partir de las Cero Cero (00) horas del dia 1 de Octubre de 2013 no podra
hacerse mas disposicion de residuos en este lugar, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente actuacion.

I

Paragrafo: Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en las Resoluciones CDMB
1079 de julio 12 de 2005, en virtud de la cual se ordend la pre clausura, cierre,
clausura y pos clausura, concordante con la Resoluciones 1328 de 2010, 480
de 2011 y 1439 de 2011, etapas que conllevan actividades diferentes a la
recepcion y disposicion de residuos sdlidos en este fugar.

ARTICULO TERCERO: SUSPENDASE el tramite de concesién de aguas de
uso publico desde el punto conocido como Puente el Buenoc hasta la
desembocadura de la quebrada la Iglesia en el Rio de Oro, hasta cuando llegue
a superarse las causas que originan la afectacion por los vertimientos de los
lixiviados generados en el sitio de disposicion final del Carrasco y que por
escorrentia ¢ infiltracién puedan llegar al area comprendida entre la divisoria de
aguas de la zona mencionada, sea agua superficial o subterranea: todo sin
perjuicio de lo dispuesto en el Decreto Nacional 1575 de 2007 relacionado con
el concepto previo favorable emitido por la autoridad sanitaria competente sobre
potabilizacion del agua para consumo humano, el cual debe estar precedido
antes de la Resoluciéon administrativa que otorga la correspondiente concesion
de aguas para dicho uso.

ARTICULO CUARTO: LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB como Autoridad
Ambiental competente, en cumplimiento de sus obligaciones funciones y
obligaciones legales continuara realizando las actividades de seguimiento,
control y vigilancia para la recuperacion ambiental del sitio de disposicion final
denominado El Carrasco.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente decision a la EMPRESA
DE ASEO DE BUCARAMANGA - EMAB SA ESP. a través de su
representante legal y/o a quien haga sus veces: a los Municipios de
Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta, Girén, Lebrija, Matanza, Tona, El
Play6n, Rio Negro y Surata, representados por sus respectivos Alcaides; asi
como a la Procuraduria General de la Nacion, al Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios, a la Superintendencia de Servicios Publicos
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domiciliarios, al Sefior Gobernador del Departamento de Santander, a la fiscalia
Novena Especializada Unidad Nacional del Medio Ambiente Satélite de
Bucaramanga, al Sefor Defensor del Pueblo y al Sefior Comandante de la

Policia Metropolitana Bucaramanga.

SeP Zuld

PARAGRAFQ: En cumplimiento del articulo 65 de la ley 1437 de 2011,
publiquese la presente Resolucion en el diario Oficial, en la pagina web de esta
Entidad y en un diario de amplia circulacion en el area de Jurisdiccion de la

CDMB.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

Dada en Bucaramanga, a los

SEP 2013
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Proyecto:

Maria iligia Vdrgas M

Coordinadord Tramites sancionat

[0S

Reviso y aprobd

Claudia Arcifiegas

Luis Alberlo Flerez Ch

Carlos Alber]p Suarez Sanchez
Nevy VillamiillVasquez

Abogada Ext&na

Secretario General
Subdirector ( £ ) Seyca Q‘!’t.

] Asesor Juridice Rireccion GENer:
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