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. Porcentaje
Denominacién Cantidad Fecha Plazo en »’A\{ance de Avance
Cadigo Proposito de la Accion de de la Unidad de Fecha terminacion | semanas fisico de fisico de
No. Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo |Accién de mejoramiento . Descripcion de las Actividades . Medida |iniciacion de ejecucion| . " Area Responsable
hallazgo Mejora de medida de L dela dela ejecucion de
dela la Actividad . . de las
la Actividad . Actividad | Actividad las
Actividad metas -
Actividades
Desarrollar y mantener el plan de 0,
contingencia de Tl Documento 1 0l-ago-13 | 28-feb-14 30,1 0,0 0,0%
Capazgac"’” 1 01-ago-13 | 31-oct-13 | 13,0 1,0 | 100,0%
H1. Plan de recuperacién ante imprevistos L o
lo que pone en Capak\)cnazlors y reiallzac(;on de
El estandar internacional COBIT 4.0, marco de gobierno de Tecnologia de la Informacion TI, en lo riesgo potencial pruebas de los planes de
relativo a DS4, garantizar la continuidad de los servicios, consagra como objetivo de control “La situacion originada por la falta |para la prestacion contingencia
necesidad de brindar continuidad en los servicios de T, requiere desarrollar, mantener y probar planes |de un Plan de Recuperacion del servicio, la Minimizar la
de continuidad de TI, almacenar respaldos fuera de las instalaciones y entrenar de forma periédica ante Imprevistos articulado operacion del Desarrollar un proceso robabilidad v el SUBDIRECCION
1 |1801100 sobre los planes de continuidad. Un proceso efectivo de continuidad de servicios, minimiza la entre el &rea misional y el area [negocio y uno de los|efectivo de E‘n acto de y Pruebas 2 01-ago-13 | 28-feb-14 30,1 0,0 0,0% ADMINISTRATIVA
probabilidad y el impacto de interrupciones mayores en los servicios de T, sobre funciones y procesos |de tecnolégica de la Entidad, el |activos mas valiosos |continuidad de los Imp: :
s - ) . interrupciones mayores Y FINANCIERA
claves del negocio. cual debe tener la aprobacion y |de la entidad cual es|servicios de Tl .
: . . en los servicos de Tl
respaldo de la alta gerencia de |la informacion
Sin embargo, se evidencia que la entidad no cuenta con un plan de recuperacion de la informacién e |la CDMB, soportada por TI.
infraestructura informética ante la ocurrencia de un desastre, para garantizar la prestacion de los Hallazgo es
servicios de Tl ante fallas originadas por errores o imprevistos, que permita el restablecimiento de los Administrativo
servicios de TI;
Realizar los estudios técnicos y
econdémicos para disponer de un
sitio para el Almacenamiento de
respaldos fuera de las Estudio 1 01-ago-13 | 28-feb-14 30,1 1,0 100,0%

instalaciones de la CDMB que
garanticen condiciones
ambientales y de seguridad
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Porcentaje

.| Cantidad Avance
Denominacién Fecha Plazoen | de Avance
Coédigo Propésito de la Accién de de la Unidad de Fecha terminacién | semanas fisico de fisico de
No. Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo [Accion de mejoramiento Descripcion de las Actividades ) Medida [iniciacion de ejecucion| - Area Responsable
hallazgo Mejora de medida de dela dela ejecucion de
la Actividad dela 1a Actividad Actividad | Actividad de las las
Actividad metas -
Actividades
Realizar requerimiento al proceso
de gestion del talento humano de
la necesidad de dar prioridad a la Requerimient
H2. Rotacién del personal de especialistas de Tl ) inclusién de.r}tro del estudio de o 1 01l-ago-13 | 31-ago-13 4,3 1,0 100,0%
debido a la curva de I(_) anterior pone en modernizacion de personal de
El estandar internacional COBIT 4.0, marco de gobierno de Tecnologia de la Informacién TI, sefiala en |aprendizaje que debe realizar I'IESQ‘O Ia'nc;rm;a\l Incluir dentro del _;I)'Iamalpalra sl TFOIC?SO de " SUBDIRECCION
lo relativo a: “PO7 Administrar los recursos humanos de Tl Adquirir, mantener y motivar una fuerza de |el personal, teniendo en cuenta Fs);er\?i;glsge :’IDIZ estudio de ecnologla de fa Informacion ADMINISTRATIVA
trat_>a_jo para la creacion y entrega de servicios_de Tl para el nggocio. Esto se qura siguiendo précticas |la panicularidac_i enel seguridad de Ié mOQernizacién d_e la Y FINANCIERA
2 |2202001 definidas y aprobadas que apoyan el reclutamiento, entrenamiento, la evaluacion del desempefio, la  |desarrollo propio de los informacion y el entidad la necesidad |Fortalecer el recurso
promocién y la terminacién. Este proceso es critico, ya que las personas son activos importantes, y el |aplicativos como el SIC, el ido d de incorporar personal |humano del area de TI SEC GENERAL
ambiente de gobierno y de control interno depende fuertemente de la motivacién y competencia del personal de planta es escaso ZZ?thania de planta al proceso
personal... su mayoria se comrata_ por institucional del Qe tecno!ggla de la CONTRATACION
OPS los cuales se realizan . Hallazgo informacion
Se evidencia una alta rotaciéon de personal de area tecnolégica, lo cual dificulta la continuidad en la cada tres meses; g:iz;airluislraﬂvg
prestacion de los servicios de TI,
Priorizar dentro del Estudio de
Modernizacion Institucional el Resultado 1 01-ago-13 | 28-feb-14 301 1.0 100.0%
fortalecimiento del recurso del Estudio ! ! ’
humano del area de Tl
Implementar el formato de control
g:g%'i?r?i:‘:s g;'ela‘;eé?:rz:izer UM porcentaje | 100 | 01-ago-13 | 28-feb-14 | 301 | 70,0 | 70,0%
etapas del proceso contractual
lo que genera
deficiencias en la
recuperacion de la
H3. Ley General de Archivos fjaqo que éstos no contieqen el _mer_nori_a ) Im_plem_e’ntar la
indice documental, no estan institucional, riesgos |utilizacién del formato Reducir 0s riesgos por
La CDMB, ha dado cumplimi . . . o debidamente organizados, por pérdidas Control de Procesos " Designar funciones de revision
s plimiento parcial a los parametros establecidos en la Ley 594 del afio 2000, documentos sin firma, situacion | documentales, y cod. E-GE-FOO2 para perdidas documentales >Sig es d ) OFICINADE
3 |1907002 |Ley General de Archivos que establece: “Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos: que refleja falta de ' dilucion de ! 10s éxpedientes y establecer un control |foliacion'y actuahzacpn de_ Funcionario . ) CONTRATACION
El Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos...”, por mecanismos de control y responsabiidades |manejados por la sobre los documentos ~ [carpetas a un(a) funcionario(a) de designado 1 01-ago-13 | 31-dic-13 | 21,7 1,0 100,0%
cuanto se evidencio en los expedientes de la muestra evaluada de los contratos ejecutados durante la | "= "0 para una efectiva  |en la ocurrencia de | Oficina de existentes E‘ama de la Oficina de
vigencia de 2012, que existen debilidades administrativas y técnicas de gestion documental, Gestion Archivistica, cualquier Contratacién ontratacion
eventualidad asi
como desgaste
administrativo
Revision, foliacion y actualizacion
de carpetas correspondientes ala | Porcentaje 100 01-ago-13 | 28-feb-14 30,1 50,0 50,0%

oficina de contratacion
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1501006

H4. Ordenes de prestacion de servicios

El Articulo 125 de la Constitucién Nacional, sefiala que los empleos de los érganos y Entidades del
Estado son de carrera, se exceptiian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién y
los trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley, y por ende de los principios minimos
laborales consagrados en el articulo 53 de la Carta Politica, en especial sobre las formas en las
relaciones de trabajo, la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales y
a la estabilidad en el empleo, se refiere

De otra parte el articulo 1 del Decreto 3074 de 1968 establece que para el ejercicio de funciones de
caracter permanente se crearan los empleos correspondientes y en ninglin caso podréan celebrar
contratos de prestacion de servicio para el desempefio de tales funciones.

Con base en lo anterior la Sentencia C - 614 del 2009 emiti6é un pronunciamiento contundente
respecto a la manera como se ha desnaturalizado la figura de los contratos de prestacion de servicios,
los cuales encubren, verdaderas relaciones laborales, se desconoce el régimen presupuestal pues se
proveen cargos remunerados sin que estén contemplados en la respectiva planta de personal y sin
que se hayan previsto los emolumentos necesarios en el presupuesto correspondiente y que se causa
un grave detrimento patrimonial al Estado pues como consecuencia de esas relaciones laborales,
regularmente generadas, se promueven demandas en su contra que significan el pago de sumas
cuantiosas. La Sentencia C-154 de 1997, mediante la cual se declaré exequibles algunas
expresiones contenidas en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece: “En el caso
de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera
necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé
cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segln el cual se requiere que
el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente”.

De otra parte, a Contraloria General de la Republica el 26 de marzo de 2012 emite funcién de
advertencia a los Representantes Legales, Jefes de Control Interno y Entidades Publicas del
Presupuesto Nacional, buscando con ello prevenir sobre los riesgos derivados de la contratacién de
prestacion de servicios para el desarrollo de funciones permanentes de la administracién publica y la
indebida clasificacion del gasto publico efectivamente realizado, donde recordé: “que el vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, no sélo porque desdibuja el
concepto de contrato estatal, sino porque constituye una burla para los derechos laborales de los
trabajadores al servicio del Estado, pues su incumplimiento genera graves consecuencias
administrativas”

No obstante lo anterior, se evidencié que la CDMB ha mantenido contratacién continua desde el afio
2008 para la prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion, asesoria juridica, servicios
técnicos, entre otros, con 87 contratistas para adelantar dichas actividades.

Esta situacién obedece a que
la Entidad no ha adelantado
gestiones efectivas para definir
cuéles son sus necesidades
operativas y asf poder mitigar
el riesgo al celebrar contratos
de prestacion de servicios para
adelantar labores
permanentes.

Lo que puede
afectar a la entidad
ante eventuales
reclamaciones.

Realizacion del
estudio técnico para el
proceso de
modernizacién
administrativa de la
CDMB en un contexto
de eficacia y eficiencia
de la prestacion del
servicio

Identificar la planta de
personal requerida y
necesaria para el
cumplimiento de las
funciones legales de la
CDMB y que permita su
sostenibilidad
econdmica y financiera.

Contrataci6n de los servicios de
consultoria

Contrato

0l-ago-13

31-oct-13

13,0

1,0

100,0%

Elaboracién del estudio técnico
para el proceso de modernizacién
administrativa de conformidad
con la metodologia del
departamento administrativo de la
funcién publica

Estudio
Técnico

01-ago-13

28-feb-14

30,1

1,0

100,0%

Implementacién de la estructura
administrativa y de las situaciones
administrativas resultantes del
proceso de modernizacién
administrativa

Nueva
Estructura
Administrativ
a

0l-ago-13

28-feb-14

30,1

1,0

100,0%

SECRETARIA
GENERAL
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Cantidad

Avance

Porcentaje

Denominacién Fecha Plazoen | de Avance
Cadigo Propésito de la Accién de de la Unidad de Fecha terminacion | semanas fisico de fisico de
No. 9 Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo |Accién de mejoramiento|" P Descripcion de las Actividades ) Medida [iniciacion de ejecucion| - Area Responsable
hallazgo Mejora de medida de dela dela ejecucion de
dela la Actividad L L de las
la Actividad Actividad | Actividad las
Actividad metas -
Actividades
Informar las posibles
afectaciones al ANLA
para que en el
ejercicio de sus
competencias pueda Consolidar las diferentes visitas de
realizar control campo y reportar las evidencias Informe 1 0l-ago-13 | 28-feb-14 30,1 1,0 100,0%
efectivo a las correspondientes al ANLA
Licencias otorgadas
H5. Convenio ISAGEN — CDMB para la Construccion
de la Represa del Rio
) . . . o . Sogamoso
Dentro de la funciones de la Corporaciones Auténomas Regionales, el numeral 6° del articulo 31 de la
ley 99 de 1993 contempla celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras
entidades publicas y privadas y con las entidades sin &nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor
manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones
administrativas; sin embargo, la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de como consecuencia
Bucaramanga —CDMB -, suscribié el Convenio No 46/3684 cuyo objeto consiste en la integracion de . puede impedir el
f ) . por cuanto, no se previno que -
esfuerzos de las partes para el desarrollo del Programa de mejoramiento de las condiciones N seguimiento y
) los recursos del Convenio
ambientales de las fuentes de agua para consumo humano, que presentan problemas de Ny control adecuado
- 9 . P ” . provienen de recursos de N .
deforestacion y erosion, en la cuenca del rio Sogamoso, en jurisdiccion de la Corporaciéon Auténoma - del impacto SUBDIRECCION
A . ISAGEN como compensacion ) ’ - A
5 11401003 Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-CDMB-, por valor total del convenio de $ de obligacion legal por parte ambiental generado Mejorar el seguimiento DE GESTION
1.998,3 millones, de los cuales el Aporte de ISAGEN fue de $ 1.837,5 millones, y el aporte de la del Mingisterio degArr?bieEte por la construccién y reportes al ANLA AMBIENTAL
CDMB $ 160,8 millones, con fecha de iniciacion 2 de junio de 2011 y fecha de terminacién 1 de . y del la Represa del RURAL
o Desarrollo Sostenible, lo cual N
diciembre de 2013. enera un compromiso por Rio Sogamoso por
garte dela misr‘:-na' P parte de la CDMB.
No obstante, que la corporacién debe ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de P ! Hallazgo
su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices Administrativo.
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente, se observa que este compromiso adquirido, limita
ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos;
Promover dentro de - -
. Visitas de campo al area de
los grupos de trabajo influencia de Hidrosogamoso Visitas de
I seguimien g 2 1-ago-13 | 28-feb-14 1 9
el seguimiento dentro de la jurisdiccién de la campo 01-ago-13 8-feb 80 2,0 100.0%

ambiental a las
posibles afectaciones

CDbMB
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o

1401003

H6. Contrato de compraventa de motocicleta

LaLey 489 de 1998, en su Articulo 3° establece dentro de los PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA,
que ésta “se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen", A su vez, el Articulo 3° de la Ley 610 de
2000 dispone que ‘LA GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, idad, P ié blicidad y v ion de los costos ambientales”.
Segun el Honorable Consejo de Estado mediante Sentencia del 28 de Marzo del afio 2012, CP Jaime Orlando
Santofimio, establecio lo siguiente en materia de planeacién de los contratos estatales: De acuerdo con el deber de
planeacion, los contratos del Estado “...deben siempre corresp a negocios isen

pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad.

La ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas
veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio
publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles
perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones
y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales.

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su
presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209,
339y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los
numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los
cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso
eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la
adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunales.

En esta perspectiva, la planeacion y, en este sentido, la totalidad de sus exigencias constituyen sin lugar a dudas
un precioso marco juridico que puede catalogarse como requisito para la actividad contractual. Es decir que los
presupuestos establecidos por el legislador, tendientes a la racionalizacion, organizacién y coherencia de las
decisiones contractuales, hacen parte de la legalidad del contrato y no pueden ser desconocidos por los
operadores del derecho contractual del estado. En otras palabras, la planeacion tiene fuerza vinculante en todo lo
relacionado con el contrato del Estado.

Del estudio de los componentes normativos del principio de la planeacién deducimos que el legislador les indica
con claridad a los responsables de la contratacion estatal en el derecho colombiano ciertos parametros que deben
observarse para satisfacer ampliamente el principio de orden y priorizacién en materia contractual. En este sentido,
observamos en la ley de contratacion parametros técnicos, presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos,
de elaboracion de pliegos y términos de referencia que deben observarse previamente por las autoridades para
cumplir con el principio de la planeacién contractual. Se trata de exigencias que deben materializarse con la debida
antelacioén a la apertura de los procesos de escogencia de contratistas”

Sin embargo, para el caso particular de la adquisicion realizada por la CDMB mediante contrato 8294-05 celebrado
el 18 de febrero de 2012 de una motocicleta Yamaha XT-660 modelo 2012 de placas AJK- 82C, se observé que
dentro del expediente contractual que no se encuentran soportadas las necesidades de los requisitos técnicos del
bien a adquirir, entre otras el cilindraje que en Gltimas determina en gran medida su precio y distincién entre
vehiculos similares; tampoco justifica de manera clara las necesidades de desplazamiento y las ventajas que
genera respecto al cumplimento de los fines de la entidad contar con un vehiculo de tales caracteristicas.

Ahora bien, se observa que el proceso de seleccién que resulté declarado desierto, tuvo como fundamento el
incumplimiento de los requisitos financieros por parte del proponente, sin embargo, sin justificacion alguna, en el
nuevo proceso de seleccién que culminé con la adquisicion de la motocicleta, los requisitos financieros y
econémicos que se debian exigir a los proponentes se ajustaron de manera tal que fueran compatibles con los
presentados en el procesos licitatorio que fue declarado desierto por quien resultara en tltimas favorecido con el
contrato.

Como requisito de necesidad se estableci6 que:

“El trénsito de vehiculos en la ciudad de Bucaramanga esté actualmente muy congestionado, lo cual impide la
rapida movilizacion de los automotores entre las diferentes sedes de trabajo de propiedad de la entidad.

Con el objeto de facilitar la rapida movilizacién de los funcionarios para la realizacién de diligencias oficiales
especialmente relacionados que debe atender la Direccién General, se considera oportuno y conveniente adquirir
una motocicleta que pueda suplir esta necesidad, con la rapidez y diligencia requerida.”

La adquisicién de una motocicleta de las caracteristicas requeridas en el proceso licitatorio no responde a las
necesidades de la entidad, las cuales no habian sido desatendidas por la falta de dicho bien, dado que la CDMB
contaba en su parque automotor con suficientes automotores para atender los requerimientos de sus diferentes
dependencias; su innecesariedad se refleja en el poco uso dado a la misma desde el mes de marzo hasta el mes
de mayo, donde fué utilizada para realizar Ginicamente diez desplazamientos a lugares de facil acceso, transito
normal y por dependencias diferentes a la Direccién General, contradiciendo los motivos invocados para sustentar
su adquisicion.

Lo anterior, ocasionado por
falta de planeacién de la
contratacion y justificacién de
los requisitos técnicos del bien
a adquirir y de los requisitos
habilitantes para participar en
el proceso de seleccion,

situacion que puede
generar un dafio
derivado de una
compra innecesaria
para el cumplimiento
de los fines de la
entidad.

Alaluz de los
principios que
orientan la gestion
fiscal nos hallamos
frente a un presunto
dafio fiscal, toda vez
que la gestién
desplegada en el
presente caso es a
todas luces omisiva,
por cuanto, no
observé el principio
de Eficiencia que
orienta la gestion
fiscal de los
funcionarios
publicos y que se
traduce en el hecho
de que a nivel micro
la asignacion de
recursos debe ser la
mas conveniente
para maximizar sus
resultados. El
presunto detrimento
patrimonial al
Estado esta
determinado en el
valor de la
motocicleta
adquirida que
asciende a $20,90

Dadas las
irregularidades
observadas en el
proceso de
contratacion, se
estima que el
hallazgo tiene
connotacion fiscal y
disciplinaria.

Los anteriores
aspectos fueron
tenidos en cuenta
para la calificacion
de la Gesti6n
efectuada por el
equipo auditor.

Fortalecer la
planeacion de los
procesos de
contratacion para la
adquisicion de
vehiculos
automotores,
elaborando un
instructivo para el
diligenciamiento de los
requerimientos
técnicos de la
institucion

Mejorar la Gestion
Fiscal tendiente a la
adecuada y correcta
planeacién, adquisicion,
conservacion y
disposicion de los
bienes publicos.

Denominacién Fecha Plazoen | de Avance
de Fecha o fisico de o
de la Unidad . terminacion | semanas ) fisico de
Descripcion de las Actividades . Medida |iniciacion de ejecucion| . o
de medida de dela dela ejecucion de
dela la Actividad L L de las
la Actividad Actividad | Actividad las
Actividad metas -
Actividades
Elaboracién del instructivo Documento 1 0l-ago-13 | 31-oct-13 13,0 1,0 100,0%
Realizar la socializacion del Reunién de
instructivo sobre diligenciamiento A 2 01-nov-13 | 28-feb-14 17,0 0,0 0,0%
socializacion

del requerimiento técnico

SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA

OFICINA DE
CONTRATACION
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Cantidad

Avance

Porcentaje

Denominacién Fecha Plazoen | de Avance
Cadigo Propésito de la Accién de de la Unidad de Fecha terminacion | semanas fisico de fisico de
No. 9 Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo |Accién de mejoramiento|" P Descripcion de las Actividades ) Medida [iniciacion de ejecucion| - Area Responsable
hallazgo Mejora de medida de dela dela ejecucion de
dela la Actividad L L de las
la Actividad Actividad | Actividad las
Actividad metas -
Actividades
Contratar el personal
especializado en mineria para dar | Contratistas 1 01-ago-13 | 28-feb-14 30,1 1,0 100,0%
soporte al GEA
H7. Mineria llegal y actividades de la Corporacién
) . it i6 fect:
La Ley 99 de 1993, donde dentro de la funcién de las Corporaciones establece: ISalzigtg:igﬁiz;dec a Contar con apoyo
pues no han identificado la ambiental en zonas técnico esi esia\i/izado . o SUBDIRECCION
"ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes existencia de actividades de donde de manera Fortalecimiento del adicional epn las AC“Y'dadeS de CO_”“'O' y vigilancia, . DE EVALUACION
funciones: 1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por |mineria ilegal en el &reade la |, ) GEA, con un personal e realizando operativos con apoyo Operativos 6 01-ago-13 | 28-feb-14 30,1 4,0 66,7% |y cCONTROL
7 11201003 N " ¥ X S . o ilegal se pudiera S actividades de de la Policia Ambiental
la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el jurisdiccion y asi poder verificar T especializado en N e - AMBIENTAL
A N . N . ; ) L7 estar ejerciendo L identificacion de la
Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme |[la contaminacién de suelos o - temas de mineria N
P T P esta actividad. mineria ilegal dentro del
a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion... del recurso hidrico, . AN SEC. GENERAL
Hallazgo area de jurisdiccion
o - . P Administrativo.
Se observa que la corporacion ha presentado debilidades al combatir la mineria ilegal, ya que a pesar ministrativo
de haber tomado acciones administrativas al efectuar operativos, éstos no han sido eficaces,
Acompafiamiento conjunto con la
Agencia Nacional Minera para la Visitas
verificacion de los posibles dafios 1 0l-ago-13 | 28-feb-14 30,1 0,0 0,0%
. IR Programadas
ambientales por extraccion ilicita
de materiales
por cuanto se observa que los
municipios de Bucaramanga, El
Playoén, Floridablanca, Giron,
Matanza, Piedecuesta; han
incumplido en forma reiterada, la
actualizacién o modificacion de
los PGIRS y presentacion del Realizacion de Informes tecnicos
Plan de Contingencia para la para la apertura de los procesos Informes 6 0l-ago-13 | 31-oct-13 13,0 6,0 100,0%
Disposicion Final de Residuos sancionatorios respectivos
Sélidos.
Asi mismo, los municipios de Como
Bucaramanga, Floridablanca, consecuencia, para
Girén y Piedecuesta carecen de |el 30 de septiembre
un sitio adecuado para la de 2013, fecha en
disposicion final de residuos que vence el tiempo
solidos; porque no han tomado  |para la emergencia
. . las medidas administrativas sanitaria, decretada
H8. Residuos Sélidos pertinentes, tendientes a dar por los municipios o )
solucién inmediata y definitiva a | pay solucion real Iniciar e impulsar los }
En el Decreto 1713 de 2002; Resolucién 1045 de 2003 del Ministerio del Medio Ambiente; la Ley 142 |la problematica que enfrentan ni plan de '|procesos Dar cumplimiento a la SUBDIRECCION
de 1994, el Decreto 605 del 96 art 4; se establecen la normas relacionadas con PGIRSs; se para la ubicacién de un sitio de cogtin encia. o que sancionatorios a los normatividad ambiental . o DE EVALUACION
s |1201003 |FesPonsabilizan a los municipios de asegurar la prestacion a sus habitantes del servicio publico disposicion final de residuos uedeg nerar u?'la municipios por el vigente y a los Atencion a solicitudes del proceso ) Y CONTROL
domiciliario de aseo y la de promover y asegurar la solucion del manejo de los residuos sélidos. solidos y que funcione con la Emer egncia incumplimiento en la | requerimientos exigidos |d€ sancionatorio por parte de la Porcentaje | 100 | Ol-ago-13 | 28-feb-14 | 30,1 80,0 80,0% |AMBIENTAL
tecnologia apropiada para el ambiegmar n actualizacion del PGIR |por la autoridad oficina juridica
Por parte de la Autoridad Ambiental ha faltado mayor celeridad, exigencia y efectividad para iniciar los |desarrollo de esta actividad. Asi ; ' y del Plan de ambiental SEC. GENERAL
N . N L - . L mismo a pocos meses de detrimento del . .
respectivos procesos sancionatorios a los entes territoriales, segun las disposiciones legales nisn P medio ambiente Contingencia
ambientales establecidas en la ley 1333 del 21 de Julio de 2009, finalizar el plazo de la ey
emergencia sanitaria, la colocando en riesgo
Autoridad Ambiental no ha la salud humanayy la
recibido ningln tramite de operacion del
licencia ambiental para el manejo|Aeropuerto
de los residuos sélidos por parte |Palonegro.
de los municipios del Area Hallazgo
Metropolitana de Bucaramanga, |Administrativo.
lo cual es preocupante ya que las
gondlcmngs dzzomflcamqn %e ;:' Actividades de seguimiento al
debidoa que so encuenira proceso sancionatorioy a Informes de
C L o o o
ubicado a escasos 5.97 cumplimiento de las obligaciones seguimiento 6 01-ago-13 | 28-feb-14 30,1 0,0 0,0%

kilémetros del Aeropuerto
Palonegro, incumpliendo lo
establecido en el Decreto 838 de
2005, razén por la cual no puede
obtener licencia ambiental para
continuar su funcionamiento.

por parte de las administraciones
municipales
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Porcentaje

.| Cantidad Avance
Denominacién Fecha Plazoen | de Avance
Cadigo Propésito de la Accién de de la Unidad de Fecha terminacion | semanas fisico de fisico de
No. 9 Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo |Accién de mejoramiento|" P Descripcion de las Actividades ) Medida [iniciacion de ejecucion| - Area Responsable
hallazgo Mejora de medida de dela dela ejecucion de
dela la Actividad L L de las
la Actividad Actividad | Actividad las
Actividad metas -
Actividades
La Oficina de Contratacion,
Implementar el ODEIC, vy los abogados de apoyo
H9. Supervision contratos formato E-GE-F002 de cada area adelantaran
control de procesos Jornadas de Capacitacion Jornadas de o
El articulo 4° de la Ley 80 de 1993, establece los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales, dentro de las orientadas a fortalecer los Capacitacion 2 0l-ago-13 | 31-oct-13 13,0 2,0 100,0%
para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, asi como el articulo 26 de la misma actividades de conceptos, obligaciones y
Ley, instaura el Principio de Responsabilidad de los Servidores Publicos. supervision responsabilidades de los
hecho que puede supervisores de contratos.
El Manual de Contratacién en el capitulo 5 Control a la Ejecucién Contractual y Administracién del Necho que puec
. . o AP incidir en la calidad Fortalecer las
Contrato, numeral 5.8.2. Funciones técnicas, establece en otras actividades: “Verificar que el - L
. L N y L N B y cumplimiento del actividades de OFICINA DE
contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las condiciones e idoneidad . o .
. - N . N objeto contractual, supervision de CONTRATACION
pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando fuere necesario, Controlar e inspeccionar " X .
N . . 8 X . asi como la contratos a fin realizar
permanentemente la calidad de la obra, equipos, materiales, bienes, insumos y productos, Exigir el . . . - -
o . S . N Lo anterior, refleja debilidades |oportuna y eficiente un seguimiento OFICINA DE
cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental que sean . N -
9 |1401003 . N . - . . . . . en los mecanismos de control y |inversién de los permanente del DIRECCIONAMIE
aplicables, abrir y llevar el libro o bitdcora para registrar en él las novedades, 6rdenes e instrucciones . P -
impartidas durante el plazo del contrato.... * monitoreo, recursos publicos. contrato y verificar de NTO
Hallazgo esta manera el ESTRATEGICO E
. e " - Administrativo con cumplimiento a INTELIGENCIA
Sin embargo, de la verificacion realizada a la muestra de contratos de suministro tales como los . .
. presunta cabalidad del objeto COMPETITIVA
ndmeros 7765 del 06/03/2012, 7767 del 06/03/2012, 7769 del 06/03/2012 y 7773 del 06/03/2012 ”
- " o " . connotacién contractual
entre otros, se determind, debilidades en la supervisién de los mismos, por cuanto no existen soportes Disciplinaria.
que evidencien la realizacién de actividades de supervision, vigilancia y control que se debe ejercer P :
s?bre jul ejecucioén, qEJe pern?ltal\ venflcr?\,r las novedadesd, olrdgnes .ellm:s,t,ruzt:lonels(;Tparthas lduran(;e IeI El supervisor diligenciara el Porcentaje
:)azo el conbtlratg[i asi COTO a |nspec‘_:'londpe_rnfnanented e mlslm_o_, imitan k;)I_se aldi |ge:mam_|entu el formato que le permita verificar y de
ormato esta e;llt??ara adpresganc:jon e ini ormeds Ie cumglmlegto a obligaciones financieras, u Capacitacion a relacionar el cumplimiento de las | Implementaci
previa entrega del informe de actividades por parte del contratista, documentos éstos que son exigidos pacit obligaciones del contratista, sin el 6n del 100 0l-oct-13 | 28-feb-14 21,4 50,0 50,0%
para soportar el pago parcial del contrato. supervisores cual la oficina de contratacion se Formato
abstendra de continuar con el Control de
tramite pertinente Procesos
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Porcentaje

Denominacién Cantidad Fecha Plazo en /[\vance de Avance
Cadigo Propésito de la Accién de de la Unidad de Fecha terminacion [ semanas fisico de fisico de
No. 9 Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo |Accion de mejoramiento P Descripcion de las Actividades . Medida [iniciacion de ejecucion | - Area Responsable
hallazgo Mejora de medida de dela dela ejecucion de
dela la Actividad L L de las
la Actividad Actividad | Actividad las
Actividad metas -
Actividades
H10. Adquisicién de predios situacion que puede
enerar un mayor
LaLey 489 de 1998, en su Articulo 3° establece dentro de los PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA, g . 4
“ . P L " " valor destinado para
que ésta “se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, . b |
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, éste rubro en ef
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios des.a.rrollo d.e.su
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen". A su vez, el Articulo 3° de la Ley 610 de actividad misional y
2000 dispone que ‘LA GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el presunto
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas favorecimiento de
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta intereses de
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, terceros en perjuicio
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas del patrimonio de la
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, entidad. A la luz de
eficacia, equidad, imparcialidad, idad, P i blicidad y v i6n de los costos ambientales”. los rinéi ios que
La ley 388 de 1997, establece: “ARTICULO 58. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. El articulo 10 de la Ley 9° de > pt Ip qt,, L . »
1989, quedara asi: "Para efectos de decretar su expropiacién y ademas de los motivos determinados en otras leyes orientan la gestion Definicion de »reqwsnos mlnlmos
vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicién de inmuebles para destinarlos a los siguientes fiscal nos halla~mos para el andlisis, formulacion y Documento 1 01-ago-13 | 30-nov-13 173 1.0 100,0%
fines: J). Constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos hidricos;" f!'eme aun dafio validacién de estudios juridicos de ' ! !
fiscal, toda vez que titulos
Asi mismo, sefiala el "ARTICULO 59. ENTIDADES COMPETENTES. El articulo 11 de la Ley 92 de 1989, quedara la gestiéon
asi: desplegada en el
Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion, las entidades territoriales, las areas metropolitanas y presente caso es a
asociaciones de municipios podran adquirir por enajenacién voluntaria o decretar la expropiacién de inmuebles todas luces omisiva.
para desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 92 de 1989. Los establecimientos publicos, las no observé el
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, de rincipio de
los 6rdenes nacional, departamental y municipal, que estén expresamente facultadas por sus propios estatutos Ef' ) p 5
para desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podran }CIenCla que L,
adquirir o decretar la expropiacion de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades.... quentan la gestion
. ARTICULO 61. MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION VOLUNTARIA. Se introducen las | o anterior ocasionado por | 15°2 de 10s
siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria regulado por la Ley 9a. de 1989: falta de planeacion de la funcionarios
El precio de adquisicion sera igual al valor comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la L . publicos y que se  |Establecer el esquema
5 N N N . N N L N contratacién, estudios de S -
entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, titulos i et traduce en el hecho |para el fortalecimiento SUBDIRECCION
seguin lo determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y procedimientos titulos incompletos e . de que a nivel micro|en la realizacién y Fortalecer el analisis ADMINISTRATIVA
establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre avaltios expida el gobierno. El valor comercial se :”°blser"anc'? dedIDS reql“sgos la asignacion de presentacion de juridico de los titulos de Y FINANCIERA
10 1401003 inara teni i6 isti ici istrital vi egales para la adquisicién de L N .
getermlnara tennlendF en cue/nfa la r(z?lame;ta(‘:lgn urbam;t,ca/munlclpal; dlftrlta‘IIV|gente'al ‘mom?nm de la oferta in?nueblzs - ar([]e o o recursos debe ser la |estudios juridicos de  |bienes inmuebles en
© compra en relacion con el inmueble a aaquirr, y en‘,pa fcutar con su destinacion ecoqomlcah,;_ . porp: mas conveniente titulos por el proceso de adquisicion. OFICINA DE
De otra parte, el Decreto 734 de 2012 establecié que “Para efectos de la ad. ion de las entidades estatales, entre otros - L R .
RS . N o NP - A para maximizar sus |profesional juridico CONTRATACION
estatales solicitaran un avalio comercial que servird como base de la negociacion. Dicho avaltio podra ser elementos fundamentales para Itad | d
adelantado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter sustentar el precio de la resul tados. E encargado.
privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional de Evaluadores. contratacion, detrimento
De igual manera, la entidad publica adquirente debera contar con un estudio previo, que contemple diferentes patrimonial al
alternativas en el sector del municipio de que se trate, en el evento que en el mismo se encuentren inmuebles de Estado esta
similares caracteristicas, caso en el cual deberan ser comparadas para elegir la de menor costo de acuerdo a las determinado en la
caracteristicas técnicas requeridas”. diferencia existente
. - : . § . . entre los valores de
Pese a lo anterior, del andlisis realizado a la adquisicion de predios durante la vigencia 2012, atin cuando las adquisicion de los
resoluciones y los negocios que fueron adelantados en vigencia del Decreto 734 de 2012 contemplaron dentro del .
P - N - " - By N inmuebles por parte
Acto Administrativo que justifica la modalidad de contratacion las disposiciones transcritas, los expedientes de quienes
contractuales carecen de dichos estudios; ademas los avallios en los cuales se fundamenta el valor de la qw‘ Incorporar dentro del
contratacién no fueron solicitados por la entidad adquirente ni mucho menos comparados con estudios previos. pos‘_e”mmeme procedimiento de Adquisicion de
enajenaron estos a . .
s . " . . Bienes Inmuebles y Mejoras A-GR-| -
Se puede observar dentro de los anélisis previos a la contratacién que el precio no formaba parte determinante en la CDMB Yy las . - Procedimient . 0,
\ o . o . PR L PR10, los requisitos minmos . 1 01-dic-13 | 28-feb-14 12,7 0,0 0,0%
la decision de contratar, sin embargo, resulta extrafio que a pesar que en los folios de matricula inmobiliaria pueden sumas o Modificado

observarse los valores de negociacion de los inmuebles previos al ofrecimiento a la CDMB, los avaltios presentados
por el oferente aducian en el acapite que define su valor comercial, que no reposaban antecedentes sobre el valor
de dichos predios.

La inobservancia de la normatividad transcrita puede evidenciarse en los procesos de compraventa de los
inmuebles identificados a continuacién, donde igualmente se puede colegir que la persona que mayores beneficios
econémicos obtuvo con las transacciones comerciales fue el sefior JAIRO RANGEL BERNAL. Teniendo en cuenta
el precio de las dos Ultimas anotaciones de los respectivos folios de matricula inmobiliaria, se puede calcular el
mayor valor pagado por la adquisicién de predios.

VALOR DE LOS PREDIOS ADQUIRIDOS POR EL SENOR JAIRO RANGEL BERNAL SEGUN FOLIOS DE
MATRICULA: $75 millones.

VALOR DE VENTA DE LOS PREDIOS DEL SENOR JAIRO RANGEL BERNAL A LA CDMB: $2.459,05 millones.

DIFERENCIA: $2.384,05 millones.

abismalmente
diferentes pagadas
por la Corporacién
en cuantia
equivalente a
$2.384,05.

Ademas de la
connotacion fiscal
del hallazgo, los
hechos configuran
una presunta
responsabilidad
disciplinaria y penal

requeridos para el andlisis,
elaboracion y validacion de
estudios juridicos de titulos
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Porcentaje
Denominacién Cantidad Fecha Plazo en /[\vance de Avance
Cadigo Propésito de la Accién de de la Unidad de Fecha terminacion | semanas fisico de fisico de
9 Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo |Accién de mejoramiento|" P Descripcion de las Actividades : Medida |iniciacién de ejecucion| 217 Area Responsable
hallazgo Mejora de medida de dela dela ejecucion de
dela la Actividad . . de las
la Actividad Actividad | Actividad las
Actividad metas -
Actividades
H11. Inicio ejecucién de contratos
La clausula tercera del contrato No. 8019-01 firmado por la Corporacién Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga con el CONSORCIO SOTO NORTE, cuyo objeto era la
ejecucion a precios unitarios establecidos en la propuesta del contratista, de los Sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales y emisario final, para: a) Municipio de Matanza, Departamento de
Santander, b) centro poblado Berlin, Municipio de Tona, Departamento de Santander, segun las que representa un
especificaciones técnicas establecidas por la entidad, establece “PLAZO: Cuatro (4) meses contados riesgo para el Solicitud de aiuste al sistema d Oficio d
a partir de la fecha de la orden de iniciacion de los trabajos dada por la CORPORACION.”, sin cumplimiento del olleitue g ajuste at sistema de |I(.:|(.)t de 1 0l-ago-13 | 31-oct-13 13,0 1,0 100,0%
embargo, se observoé que el acta de inicio de obra suscrita entre la CDMB y el Consorcio Soto Norte objeto contractual y ejecucion de contratos solicitu
se firmé el dia 21 de enero del 2013, habiéndose legalizado el contrato el dia 27 de agosto del 2012. del presupuesto
aprobado en la
Asi mismo, el contrato No. 8032-04 susctito por la Corporacién con el CONSORCIO RESIDUAL propuesta, situacion
WATER, cuyo objeto es el servicio de consultoria para realizar interventoria al contrato de obra que puede conllevar
publica consecuencia del proceso No. IP-007-12 (es decir al contrato No. 8019-01); fue legalizado el 4 auna solicitud de
de septiembre del 2012 y el acta de inicio se firmé el 21 de enero del 2013. reajuste de precios y
de tiempo del
Implementar en el
Del informe presentado por el Subdirector de Gestion Ambiental Urbana Sostenible y el Ingeniero Lo anterior, originado por Zonltrato p?r ;‘J_a{‘te sistema de ejecucion
encargado de la Supervisién del contrato de Interventoria, se pudo determinar deficiencias en la deficiencias en la fase € los contratista. | 40 contratos, un
planeacion contractual, que conllevaron a la inoportunidad en el inicio de las obras y que a la fecha se |precontractual relacionada con Cabe adverti . |mecanismo de control OFICINA DE
presente un atraso de un mes en comparacion al cronograma de actividades presentado por el los estudios previos, en bi:neeas‘ c‘?:m')' g“e S lque informe al 4rea | Minimizar los riesgos en CONTRATACION
contratista, como son: aspectos requeridos para Corporacion responsable y al el cumplimiento del
1 11401003 iniciar la ejecucion, asi como dp' fici supervisor sobre la objeto contractual y del SUBDIRECCION
En el Municipio de Surata, se iniciaron nuevas negociaciones con el fin de adquirir el lote contiguo falta de control y seguimiento T;gs'g”(;e z)cllo bre |legalizacion del presupuesto aprobado S OMINISTRATIVA
para ser incorporado al proyecto, en el Municipio de Matanza el lote destinado para la construccion de |oportuno por parte del 104 20elzlmem "® | contrato y establezca |en la propuesta v FINANGIERA
la STAR no cuenta con punto de energia eléctrica, lo que obligaria al contratista a utilizar equipo de Interventor del contrato de obra o ‘ert | ' . |términos maximos
soldadura movil, “el cual podria rebajar la calidad de la soldadura del tanque”, respecto al Municipio de |y del supervisor del contrato de ; V'_Z elaWCO"S(;"CI'O para el registro del Implementar dentro del aplicativo
Berlin el tema central de la discusion, ha sido la solicitud de aclaracion por parte de la firma contratista |interventoria, ResI “? / a[terd el acta de inicio en el de ejecucion de contratos un
sobre el tipo de material para construir los tanques de almacenamiento, debido a que el presupuesto incumplimiento del | ., - )
o o b contrato al no dar  |SSeM control que emita mensajes
contempla su construccién en acero inoxidable de 2.3 mm de espesor, el cual requiere FonHar electronicos a los supervisores a
obligatoriamente de sistemas de refuerzo para garantizar su estabilidad, acondicionamiento no iniciacion al contrato artir del 5° dia y hasta el dia 15
contemplado en el disefio inicial. de ohra, esta ani posteriores ala )I/e alizacion del Aplicativo
gestion fue la dnica p 9 P 1 01-ago-13 | 28-feb-14 | 30,1 1,0 | 100,0%
- B contrato. Una vez vencido este optimizado ago € ' ’ 70
Es de sefialar que, en los contratos relacionados a continuacion, igualmente se presenta accion realizada al término el aplicativo bloqueara la
inoportunidad en el inicio de su ejecucién entre 4 y 5 meses, respecto de la fecha de suscripcién del rEeSPdeCéo por |fa elaboracién del Acta de Inicio por
contrato y se encuentran en ejecucion actualmente. ntidad y en forma ]
y 1 inoportuna. Hallazgo parte del supervisor, hasta tanto la
Administrativo y Of|0|r|1abde anlratacnon no habilite
FECH.A FECHA Funcién de su elaboracion.
COMNTRATO MALOR LEGALIZACION INICLACION :
Advertencia.
2019 s 1.791.23 27-08-12 21-01-13
781 5 1 039 89 07 05 12 22 08 12
7901 $1.623.48 18-05-12 10-07-12
7e93 % 1. 398,78 14-05-12 01-08-12
8160 $ 4.404,07 26-12-12 28-01-13
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.| Cantidad Avance
Denominacién Fecha Plazoen | de Avance
Cadigo Propésito de la Accién de de la Unidad de Fecha terminacion | semanas fisico de fisico de
No. 9 Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo |Accién de mejoramiento|" P Descripcion de las Actividades ) Medida [iniciacion de ejecucion| - Area Responsable
hallazgo Mejora de medida de dela dela ejecucion de
dela la Actividad L L de las
la Actividad Actividad | Actividad las
Actividad metas -
Actividades
Disponer de una fuente
Modificar la Ficha pde informacion A partir de la informacién predial
Predial del Sls}fema de actualizada con Indice existente en los Reglstrog dela
Informacién de Precios al CDMB, respecto de los bienes
Corporativo - SIC, Consumidor, que inmuebles adquiridos en cada
g.en’era.mdo campos suministre valores de | Municipio y los valores que fueron
dindmicos de datos referencia para pagados por cada uno de ellos,
que presenten porlo | ¢ 4o oo tal proceso constituir una opcion t{e consulta a Opcién de
menos dos de las d s | través del aplicativo "Manejo de
iguientes variables: E1| 9° N°90¢1acion €N €L b s del SIC generando en la Consulta en 1 10-ene-14 | 30-jun-14 24,4 0,0 0,0%
S|gu||en ial d. cual eventualmente fich dial ! de dat el aplicativo ’ ' ’
vator comercial e deban ser tenidos en | 'c'@ Precial dos campos de datos del SIC
adquisicion, el valor cuenta el avalio con actualizacién autématica, que
ajusltadlo ssglup‘_IPC © |comercial, la espectativa pres_ent_entpor lo _msln0§ Inglos dle las
e }/a or cel utimo comercial del propietario siguientes varab es vaior
avaluio realizado para y los precios histéricos comercial de adquisicién, el valor
actualizacion contable consultados por la ajustado segun IPC o el valor del
d? Esdp’;edl'oscgeMB CDMB, para la fijacién u“m? a\{_aluo_ ,reallzatdzlpara
La situacion descrita en este propiedad de la . de un monto de actualizacion contable.
hallazgo, se presenta porque la Incorporar en las
CDMB no adelanta una labor instrucciones del Fortal | Diligenciar el formato A-GD-FOO01
de negociacién en Procedimiento A-GR- Ordf_‘ e.cer ed "Solicitud de Creacion, o
cumplimiento de lo establecido PRI0, la consulta de dpm,c_e ‘ [mlsnto_ e modificacién o derogacién de
en el procedimiento de fuentes de informacion ": qulstlﬁlon ;BIEHES documentos", tramitar la
adquisicion de predios, ya que | - 0 que primarias y n&iﬁaiz:sugof' incorporacién en el procedimiento
las escrituras de la evidencia la compra secundarias, y emision f . N A-GR-PR10, de una instruccion,
compraventa correspondientes | -0 5 P | e Informe de Analisis | fuentes primariasy | 0 oo ce realice la consulta de
se suscribieron con el precio EDI\;)B de predios de Precios de s(e;cundan.alxs Zara la fuentes de informacién primarias y P dimient
determinado en el avaliio por valores que no Referencia suscrito por | feneradc'on e ”z secundarias, y la emision del roce 'tm;e" 1 10-ene-14 | 30-jun-14 24,4 0,0 0,0%
realizado por entidades consultan los la subdireccion de . n orlme Cenomlna. o Informe de Andlisis de Precios de | ° &ustado
autorizadas en dos (2) delos |/ 2 5L Recursos Fisicos Adna isis € onnparatnllo Referencia suscrito por la
predios solicitados por el pmercado en contra Financieros y e P,re_uoj ,ggnde Subdireccién Administrativa y
duefio del predio y en los otros | °\ - " L | Administrativos, en el Iproposlto e rn 2" | Financiera, en el que se determine
ADQUISICION DE PREDIOS (F1, D1) dos (2) por solicitud directa de una gestion que se determine los e emento.s.para a toma los valores de referencia, para las
El numeral 8 del procedimiento de "Adquisicién de bienes inmuebles y de mejoras” que tiene la la CDMB, y que para la admﬁ‘listrativa ue valores de referencia, de r‘de.c.l§|ones en Ig ofertas que el Comité de Predios
CDMB, hace referencia a realizar la negociacion del valor de compra al sefialar: "Convocar al oferente |Corporacion constituy6 el haga realidad gl para las ofertas que el | 2dquisicion de predios proceda a evaluar para su eventual
para realizar la negociacion correspondiente, tomando como referencia el avaltio comercial. El precio maximo de compra por bugn uso de los Comité de Predios por parte de la CDMB recomendacion de adquisicion.
12 o oferente dejara constancia de la aceptacion o inconfomrmidad de los terminos de la oferta, en el hectarea negociada, sin tener recursos pablicos proceda a evaluar para SUBDIRECCION
Formato de Aceptacion o Inconformidad”. Sin embargo la CDMB, en la adquisicién de los predios en cuenta recientes avallios S0 P y .~ ADMINISTRATIVA
. - . - ; | ) propésitos Disefiar un formato que condence
relacionados en el cuadro 2 de este informe, realiz6 la compra sin tenter en cuenta que el precio del  [corporativos de predios de L . L y Y FINANCIERA
. . . L o I X misionales, por lo la informacién recopilada y las
avallio comercial es la base para negociar y no el criterio inmodificable en la fijacion del monto del propiedad de la CDMB . " N P
3 ; . . . ) o N N . cual se convierte en Documentar la Accién | conclusiones o analisis formulado
precio del bien, ademas no hay evidencia de haber realizado la negociacién, que partiendo de dicho  [cercanos o con similares N " L . N
. . . P . P un hallazgo de tipo de Consulta de Fuentes | por la Subdireccién Administrativa
valor permitiera obtener un precio mas favorable a los intereses econémicos de la Corporacion. caracteristicas a los que - . L N X . Jun
retendia comprar. Igualmente administrativo con Crear un formato de | Primarias y Secundarias | y Financiera, respecto del Analisis
29 evidencian Eebi.lidgdes de presunta Andlisis Comparativo | y la emisién de Informe Comparativo de Precios, Formato
N connotacion de Precios de de Analisis de Precios | relacionado con una oferta de bien | creado e .
control interno del proceso, al I, N N ! N . - N . 1 10-ene-14 | 30-jun-14 24,4 0,0 0,0%
omitirse el procedimiento disciplinaria y fiscal Referencia para de Referencia, para inmueble o mejora. Diligenciar el | implementad
establecido para la negociacion| " cuantia de $ Inmuebles en proceso | predios en oferta de formato A-GD-FOO01 "Solicitud de o
del valor de l():om ra n?as atn 263.151.449, por lo de adquisicion. adquisicion, a través de Creacion, o modificacién o
P! ! . que se dara traslado un formato derogacién de documentos”, para
cuando estos predios tenian X L X L .
I . alos entes estandarizado. solicitar su inclusién en el Sistema
uso restringido de conformidad .
. competentes.. Integrado de Gestién y Control de
con lo establecido en los POT |a CDMB
0 EOT de cada municipio y en — _ ,
los criterios geoespaciales, que Diligenciar el formato A-GD-FO01
impactan de una manera "Solicitud de Creacién o
directa y negativa el precio del Modificar la instruccion modificacién o derogacion de
mercado del inmueble objeto 8 del procedimiento de documentos", detallando en el
de negociacion. A-GRpPRlo ara que Evidenciar el desarrollo |desarrollo de la nueva version de la
se documyepnte e(? del proceso de Instruccion No. 8, el andlisis de los Procedimient
r0Ceso de negociacion adelantado valores de referencia o aiustado 1 10-ene-14 | 30-jun-14 244 0,0 0,0%
ne oc?acién del monto entre la CDMB y los | proporcionados por la Subdireccion J
a g ar por un predio o oferentes de predios. | Administrativa y Financiera que ha
pag &e'orap conceptuado en tal sentido. Se
) debe consignar en dicho numeral
de instrucciones que estos valores
deben ser analizados y
Modificar el Formato A{ Documentar el proceso Diligenciar el formato A-GD-FO01
GR-FOO07 "Formato de ar & proce "Solicitud de Creacién, o
) de negociacién surtido A L
Aceptacion o modificacién o derogacion de Formato
Inconformidad", para entre las partes para documentos”, tramitar la creado e
ad’, p llegar a determinar el ) ; . 1 10-ene-14 | 30-jun-14 24,4 0,0 0,0%
que este evidencie el monto a cancelar por la modificacion del formato A-GR- | implementad
proceso de P FOO7 "Aceptacion o inconformidad" o

negociacion surtido
entre las partes.

compraventa de un
predio o mejora.

en el Sistema Integrado de Gestién
y Control de la entidad.
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No.

Coédigo
hallazgo

Descripcién hallazgo

Causa del hallazgo

Efecto del hallazgo

Cantidad

Avance

Porcentaje

13

ACTA DE OFERTA DE PREDIO Y RESPUESTA DE LA CDMB.

En el 100% de los predios adquiridos durante las vigencias 2010, 2011 y 2012 y primer semestre de
2013, aparte de no haber una exigencia por parte de la CDMB para que en la oferta se indique el valor
del predio ofrecido, no hay evidencia o registro en el Formato “Acta de Oferta de Predio” que los
documentos solicitados se adjuntan a dicho formato.

En el 93% de los expedientes correspondientes a los predios comprados por la CDMB e incluidos en
la muestra, no se cumple con el requisito de anexar el certificado de uso de suelo.

En el 100% de los expedientes de adquisicién de predios no hay evidencia de que se haya proferido
respuesta escrita por parte de la CDMB al oferente, indicando la viabilidad o no de la oferta del predio
presentada, para dar inicio al proceso de negociacién y adquisicién del bien.

Debilidades de control interno
en las areas responsables de
hacer efectivo el procedimiento
establecido.

Lo que puede incidir
en gue no se tenga
un punto de partida
que unido al informe
de avaluio, permitan
dar inicio a una
proceso de
negociacion de la
oferta.

14

MINUTA DE COMPRAVENTA E IDENTIFICACION DEL NEGOCIO JURIDICO

En el 100 % de los expedientes examinados (14) no reposa la respectiva minuta de la compraventa
suscrita entre las partes, donde se establece toda la formalidad del negocio juridico, para la
elaboracion de la escritura que protocoliza la adquisicién del predio por parte de la CDMB, unido al
hecho de que en la relacién de predios adquiridos, los expedientes se identifican con el nimero de la
escritura y no con la numeracion consecutiva que para la contratacion lleva la entidad.

Lo anterior, por debilidades del
Control interno del proceso que
no permite garantizar una
eficiente gestion documental
en la conformacién de archivos
o expedientes contractuales
que contengan la totalidad de
la informacién, y asignarle a
este tipo de negocio juridico la
correspondiente numeracion o
identificacién que usualmente
la entidad utiliza para el resto
de la Contratacion.

Lo que conlleva
pérdida de control
en la informacién
contractual y
dificultades en los
procesos de revision
y monitoreo a la
contratacion de la
entidad.

Denominacién Fecha Plazoen | de Avance
- » de Fecha M, fisico de -
. Propésito de la Accién de de la Unidad . terminacion | semanas . fisico de
Accion de mejoramiento Descripcion de las Actividades ) Medida [iniciacion de ejecucion| - Area Responsable
Mejora de medida de dela dela ejecucion de
dela la Actividad L L de las
la Actividad Actividad | Actividad las
Actividad metas -
Actividades
Diligenciar el formato A-GD-FO01
Modificar el Formato A "Solicitud de Creacion, o
GR-FOO05 "Acta de modificacién o derogacion de
Oferta de Predio o documentos".
Mejora", haciendo que Tramitar la modificacién del
en su contenido y formato A-GR-FOO05 "Acta de
esencia sistematice la Oferta de Predio o Mejora”,
siguiente informacion: detallando en su contenido el
Fortalecer el control
- Incorporar el Valor |, desarrollo del proceso de
N . interno del proceso, B y
estimado por Avaltio |, negociacion surtido entre las Formato
Comercial, 0 en caso lnct_)rporand_o campos partes para llegar a determinar el creado e .
e de informacién para el : 1 10-ene-14 | 30-jun-14 24,4 0,0 0,0%
de no existir éste, . monto a cancelar por la implementad
-~ . registro de los datos .
definir la espectativa N compraventa de un predio o o
P requeridos por el ente . "
econdmica por parte de Control Fiscal mejora y radicarlo ante el Grupo
del oferente. Lider del SIGC para su aprobacién
- Incorporar una lista e implementacién, buscando que SUBDIRECCION
de chequeo, mediante éste incorpore en su contenido el ADMINISTRATIVA
la cual el oferente listado de documentos entregados Y FINANCIERA
relacione los por el oferente y el valor otorgado
documentos mediante aval(io comercial o en su
allegados. defecto la expectativa economica
manifestada por el vendedor
La Subdireccién Administrativa y
Reporte Bimestral de Financiera, generara
Ofertas de Predios Meiorar los mecanismos bimestralmente un reporte en el
Recibidas y la fecha ! que se detallen las ofertas de Reportes 3 10-ene-14 | 30-jun-14 24,4 0,0 0,0%
de control del proceso N N .
de respuesta otorgada predios o mejoras recibidas y la
a cada una de ellas. fecha de respuesta a cada una de
ellas.
Adoptar el formato E- - .
GE-FOO02 "Control de |Optimizar el control en Psll‘l)?iiﬂﬁﬁzjzl (fzor;rggtgnA;G b-FO0L SUBDIRECCION
Procesos”, en el cual [la informacion modificacion o dero a;:ién de ADMINISTRATIVA
se pueda registrar los |contractual relacionada " 9 itar | Y FINANCIERA
documentos que con la adquisicion de docdu_P'lent_qs ,dp?ra trarg»ml_tar a Procedimient . %
constituyen el predios, facilitando los | octicacion del proce imiento A- | - ajustado 1 10-ene-14 | 304un-14 | 244 0.0 0.0% |proceso pe
" L GR-PR10 "Adquisicién de Bienes -
expediente desde el  |procesos de revision y . " ADQUISICION DE
ST N N Inmuebles y Mejoras" y adoptar el
inicio del proceso monitoreo a dicha formato E-GE-FO02 "Control de BIENES Y
hasta su culminacion y|actividad. N SERVICIOS
X Procesos".
archivo.
SUBDIRECCION
Ajustar en el Sistema ADMINISTRATIVA
de Informacién Y FINANCIERA
Corporativo - SIC-, el [Registro sistematico de Diagnosticar el problema
aplicativo "Ejecucién  |los negocios realizados coo?dinar con er r0ceso é,e PROCESO DE
de Contratos", para para la Adquisicion de Gestion de Tecnglo i@ de la Aplicativo ADQUISICION DE
que se pueda registrar | Bienes Inmuebles o ) 9" P 1 10-ene-14 | 30-jun-14 244 0,0 0,0% |BIENESY
. X Informacién para realizar los ajustado
los negocios de Mejoras con . N N SERVICIOS
2 ' i ajustes necesarios a los sistemas
Adquisicién de Predios|numeracién sonsecutva de informacion de la entidad
0 Mejoras, permitiendo |y trazabilidad en el SIC. : PROCESO DE
su numeracion y TECNOLOGIA DE
trazabilidad. LA
INFORMACION
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Porcentaje
Denominacién Cantidad Fecha Plazo en {\vance de Avance
Coédigo Propésito de la Accién de de la Unidad de Fecha terminacién | semanas fisico de fisico de
No. Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo [Accion de mejoramiento Descripcion de las Actividades ) Medida [iniciacion de ejecucion| - Area Responsable
hallazgo Mejora de medida de dela dela ejecucion de
dela la Actividad L L de las
la Actividad Actividad | Actividad las
Actividad metas -
Actividades
Lo anterior se presenta por
debilidades en la gestién
administrativa y juridica ante La situacion anterior Fortalecer la Gestion Estructurar un Comité
las entidades competentes, en |afecta directamente Juridica con Interdisciplinario para la Gestién
la utilizacién de las las finanzas de la Conformar a nivel del fundamentos técnicos de la Excencion del pago de SUBDIRECCION
PAGOS DE IMPUESTO PREDIAL (F2, D2) herramientas (acciones) CDMB e impide el  |proceso Juridico de la ara imoulsar de Impuesto Predial, integrado por Comité ADMINISTRATIVA
Segun relacién de 14 comprobantes de egreso por concepto de Impuesto Predial, la CDMB efectu6 |legales pertinentes previstas aprovechamiento de |CDMB, el Comité pmaneraprioritaria la los procesos de Gestién de los Interdiscipliar Y FINANCIERA
15 [o] pagos por $ 102.610.337 (Incluidos $ 10.086.156 de intereses de mora), en el tiempo comprendido en la legislacién colombiana, |estos recursos en Interdisciplinario para excenciépn del pago del Recursos Fisicos, Gestion io creado e 1 10-ene-14 | 30-jun-14 24,4 0,0 0,0%
entre las vigencias fiscales de 2010 a junio 30 de 2013 a diferentes entes territoriales de acuerdo a la |que haga efectiva la los distintos planes y|la gestién de la 200 de Im uepstg Juridica, Gestién de la Oferta implementad SECRETARIA
jurisdiccién de cada predio propiedad de la CDMB. devolucién de los dineros proyectos que la exencion del pago de pregdial de Igs inmuebles Ambiental, Gestion del Riesgo o GENERAL
cancelados a dichos entes mision institucional  [Impuesto predial. se roniedad de la Ambiental Territorial y los demés
territoriales por concepto de de la CDMB le CDFI\)/IBP procesos cuya participacién se
pago de impuesto predial y la |impone. : requiera.
exclusion a futuro de dicho
gravamen.
Situacion que SUBDIRECCION
Las acciones adelantadas por |genera alto riesgo DE GESTION
GESTIONES Y ACCIONES POR PARTE DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL. . X I AMBIENTAL
N . " . la autoridad ambiental no han |de contaminacién
No obstante la CDMB ha adelantado gestiones y acciones en procura de la preservacion de la calidad |_. L . . . . . . - P RURAL
’ - - sido suficientes, ni efectivas que presuntamente |Ejecutar visitas de Bajar el nivel de Adelantar visitas técnicas
del agua para consumo humano, asi como también para el cumplimiento de las normas en pro del . N N . L !
N . X ’ . . N para que las administraciones |puede ocasionar un |seguimiento para afectacién Ambiental mensuales para establecer las p
medio ambiente; la cuenca del Rio Lebrija se encuentra contaminada, conllevando serios problemas - s, e L N . N . SUBDIRECCION
16 0 . X o de Lebrijay Girén y los problema de verificar si existe o no |obteniendo un condiciones existentes en las Visitas 6 01-feb-14 | 30-ago-14 30,0 0,0 0,0% -
de suministro de agua, toda vez que se surte directamente de las fuewntes hidricas de cada vereda, N . . - . S DE EVALUACION
P A X Ny - particulares que contaminan la |salubridad y alguna afectacion adecuado manejo de zonas afectadas y dar inicio a los
las cuales generalmente presentan indices elevados de contaminacién bacteriana y residuos téxicos ! L . . X Y CONTROL
N P P L. cuenca del Rio Lebrija, ejerzan |mortalidad para toda |Ambiental. las mismas. procesos a que haya lugar.
que pueden ser provenientes de la utilizacién indiscriminada de abonos quimicos y fungicidas; y por o - AMBIENTAL
- . . .- . . . . el cumplimiento cabal de las la poblacién que se
vertimientos de aguas residuales sin tratar originados por las industrias Porcicola y Avicola. N
normas ambientales. surte de estas .
corrientes. SECRETARIA
! GENERAL

V°B° Subdirector de Control Interno
OSCAR MAURICIO HERNANDEZ HERNANDEZ

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

Nombre: LUDWING ARLEY ANAYA MENDEZ
Cargo: DIRECTOR GENERAL

Correo electrénico: arley.anaya@cdmb.gov.co

Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Puntajes base de Evaluacion:

Puntaje base de evalaluacion de cumplimiento PBEC 108
Puntaje base de evaluacién de avance PBEA 551]
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento CPM =POMMVi/PBEC | 100,0%
Avance del plan de Mejoramiento AP = POMi / PBEA 63,5%
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