
AUDITORÍA INTEGRAL – CGR

CONCEPTO SOBRE GESTIÓN Y RESULTADOS 2010

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoría – (NIA´s) y con políticas y procedimientos de auditoría gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloría General de la República. Una auditoria gubernamental con enfoque integral incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados contables, los documentos que soportan la gestión y resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento. 

En la evaluación del riesgo, el auditor considera  el control interno de la Entidad como relevante para todos sus propósitos, con el fin de diseñar procedimientos de auditoría que sean apropiados en las circunstancias. Una auditoría también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas hechas por la administración, así como evaluar la presentación general de los estados contables. 

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoría, las respuestas de la administración fueron analizadas y se incorporaron en el informe, las que fueron debidamente soportadas. 

Se evidenció que la Entidad ha dado cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen la misma, excepto en los hallazgos que el equipo auditor señala en cada uno de las líneas auditadas, así:

1. GESTIÓN Y RESULTADOS 

1.1.   Gestión Misional

1.1.1. Negocio Misional 

En desarrollo de la evaluación a la gestión de la Corporación Autónoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga – CDMB, en la vigencia 2.010 se determinó, que la misma cumple con lo señalado en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1200 de 2.004 y demás normas reglamentarias , los objetivos planteados en el Plan de Acción 2007-2011 ajustado, están acordes con el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1151 de 2007), Plan de Gestión Ambiental Regional 2004-2013 PGAR y los lineamientos de política ambiental del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de igual forma, los objetivos establecidos son claramente misionales y las metas están determinadas de manera concreta y cuantificable.

La inversión ejecutada por la Corporación en cumplimiento de su objetivos Misional en la vigencia 2010 ascendió a la suma de $21.738.7 millones, distribuida por programas así: Planificación Ambiental en la Gestión Territorial $2.148.7 millones, Gestión Integrada del Recurso Hídrico $4.651.3 millones; Conocimiento, Conservación y Uso Sostenible de los Recursos Naturales Renovables y la Biodiversidad $960.8 millones; Promoción de Procesos Productivos Competitivos y Sostenibles $639.6 millones; Prevención y Control de la Degradación Ambiental    $9.267.8 millones y en Fortalecimiento del SINA para la Gobernabilidad Ambiental $4.070 millones. 
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Tal como se puede observar, la inversión estuvo acorde con los objetivos de los proyectos. Sin embargo, se hace necesario señalar que la emergencia invernal requirió la destinación de recursos para su amortiguación, motivo por el cual al final del año 2010 se destinaron recursos por $3.711.4 millones, incluidos $2.500 millones como vigencias futuras, con el fin de adelantar los trabajos de recuperación del sistema de drenaje de la escarpa occidental de la meseta de Bucaramanga que ha colapsado con ocasión de los deslizamientos puntuales, colmatación de pozos, ruptura de drenes de penetración horizontal y colapso de estructuras de control de cauces generado por el nivel de lluvias que trajo consigo el fenómeno de la Niña, especialmente en los sectores de San Rafael, Barrio Colombia y La Ceiba. Adicionalmente es necesario realizar de manera urgente el abatimiento del nivel freático en los taludes que se encuentran en amenaza inminente para reducir la presión de poros, aumentar el factor de seguridad y detener los deslizamientos de flujo, en sitios como Miraflores, barrio la Independencia, la UNAB y La Salle. Los recursos destinados a funcionamiento alcanzaron la suma de $8.322.8 millones, equivalente al 26.96% del total invertido.
Cumplimiento Metas Plan de Acción 2010 por Programas
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Otro aspecto importante de resaltar, generado por la inversión realizada en la vigencia, es el cumplimiento de las metas del Plan de Acción Ajustado 2007 – 2011 al alcanzar un ponderado del 106.10% para la vigencia 2010.

1.1.2. Evaluación del Sistema de Control Interno

Evaluado el Sistema de Control Interno de la Corporación Autónoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga – CDMB, la calificación fue Adecuado en su evaluación conceptual, lo que significa que conforme a los parámetros establecidos, los controles generales del Sujeto de Control existen y se aplican. Y operativamente, una calificación de Eficiente, debido a que los controles específicos de las líneas o áreas examinadas, mitiga los riesgos para los cuales fueron establecidos. 

Calificación del Sistema de Control Interno 

	Nivel de riesgo
	Evaluación de la operatividad del SCI

	
	Ineficiente
	Eficiente

	Evaluación conceptual del SCI
	Adecuado
	30
	100

	
	Inadecuado
	0
	50


1.1.3. Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento suscrito por la Corporación Autónoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB, a 15 de abril de 2010, presenta un nivel de avance y de cumplimiento del 92%. El cumplimiento y avance reportado por la entidad a diciembre 31 de 2010 es del 96.5%, y el avance físico de ejecución de metas es del 93.63%.
Se evidenció que 26 de las 30 actividades planificadas fueron cumplidas totalmente y 4 acciones se cumplieron en forma parcial, toda vez que pese a cumplir la acción planteada, no se logró la cantidad estipulada en la meta por factores externos a la gestión de la Entidad.
1.1.4. Gestión del Talento Humano 

La Corporación dio cumplimiento a las normas aplicables a las situaciones administrativas referentes a la contratación y manejo del talento humano, así mismo desarrollo un plan para el desarrollo de las competencias laborales  relacionadas con el cumplimiento de las actividades misionales de la entidad.

Calificación de la Gestión del Talento Humano 

	Criterio
	Calificación parcial
	Factor de Ponderación
	Puntaje total
	Concepto de la Calificación

	Cumplimiento normativo
	95
	0,35
	33,25
	Favorable

	Gestión para desarrollar las competencias del talento humano
	100
	0,35
	35
	Favorable

	Contratación de prestación de servicios personales
	100
	0,3
	30
	Favorable

	Puntaje total
	98,25
	1,00
	98,25
	Favorable


1.2. Gestión en los Recursos Públicos

1.2.1. Gestión Contractual 

Atendiendo las directrices señaladas en el Audite 4.3 el equipo auditor evaluó la Gestión Contractual de la Corporación, mediante el análisis, y verificación del cumplimiento normativo en cada una de las etapas contractuales, cumplimiento en la programación y ejecución contractual, liquidación de contratos y labores de interventoría y supervisión, razón por la cual se obtiene como resultado de la gestión una calificación de 85  puntos.
La Administración de la Corporación durante la vigencia 2010 suscribió 9 convenios, 10 contratos de obra, 73 de suministros, 35 compra venta, 230 de prestación de servicios, 15 consultoría, 12 en arrendamientos, 3 en transportes y 18 a otros contratos orientados al cumplimiento de la misión institucional, para un total de 402 contratos por $18.850 millones. 
Calificación del Proceso Contractual 

	Criterio
	Calificación parcial
	Factor de Ponderación
	Puntaje total
	Concepto de la Calificación

	Cumplimiento de la normatividad en la contratación
	85
	0,2
	17,00
	Favorable

	Cumplimiento de la programación contractual
	85
	0,2
	17,00
	Favorable

	Cumplimiento de la ejecución contractual
	85
	0,3
	25,50
	Favorable

	Liquidación de contratos 
	95
	0,15
	14,25
	Favorable

	Labores de interventoría y supervisión
	75
	0,15
	11,25
	Con observación

	Puntaje total
	85
	1,00
	85,00
	Favorable


1.2.2 Gestión Presupuestal y Financiera

La Corporación cumplió con la normatividad aplicable para la formulación, aprobación, ejecución, registro e información en el manejo de los recursos asignados por cada uno de los rubros que conforman el presupuesto de ingresos y gastos. 

El presupuesto de ingresos y gastos aprobado para la vigencia 2010 fue de $35.328 millones, reflejando una ejecución de ingresos por $36.908 millones, generando un mayor ingreso en $1.580 millones y una ejecución de gastos por el orden de $30.865.7 millones, que equivalen al 87% del total aprobado, quedando un saldo por ejecutar de $4.462.5 millones
Calificación de la Gestión Presupuestal 

	Criterio
	Calificación parcial
	Factor de Ponderación
	Puntaje total
	Concepto de la Calificación

	Programación y aprobación
	96
	0,25
	24
	Favorable

	Cumplimiento normativo
	100
	0,25
	25
	Favorable

	Cumplimiento de la ejecución de ingresos 
	100
	0,25
	25
	Favorable

	Cumplimiento de la ejecución de gastos 
	95
	0,25
	23,75
	Favorable

	Puntaje total
	97,75
	1,00
	97,75
	Favorable


2. CONCEPTO SOBRE GESTIÓN Y RESULTADOS

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloría General de la República como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa que la gestión y resultados, es Favorable, con la consecuente calificación de 93,25 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuación:

Consolidación de la calificación 

	ASPECTOS
	Calificación Parcial
	Factor de Ponderación
	Calific. Total
	Concepto de la Calificación

	Gestión misional
	
	
	
	

	Negocio Misional
	92,25
	0,2
	18,45
	Favorable

	Evaluación del S.C.I
	100,00
	0,15
	15,00
	Favorable

	Cumplimiento Plan de Mejoramiento
	92,00
	0,1
	9,20
	Favorable

	Gestión del Talento Humano
	98,25
	0,05
	4,91
	Favorable

	Gestión de los Recursos Públicos
	
	
	
	

	Gestión Contractual
	85,00
	0,25
	21,25
	Favorable

	Gestión Presupuestal y financiera
	97,75
	0,25
	24,44
	Favorable

	Calificación total
	93,25
	1,0
	93,25
	Favorable


3. OPINIÓN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

Los estados contables presentados por la CDMB, muestran razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera del Sujeto de Control Corporación Autónoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga – CDMB, al 31 de diciembre de 2010, así como los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduría General de la Nación.

La opinión sobre los Estados Contables de la CDMB para el año 2010, se mantiene con relación al año anterior, en el cual se emitió una opinión sin salvedades.
3.1. Aplicación Resolución 357 de 2008 CGN

Verificada la aplicación del procedimiento de control interno contable y de reporte de informe anual de evaluación a la contaduría General de la Nación conforme a la Resolución 357 del 23 de julio de 2008 expedida por la Contaduría General de la Nación, se observa que el criterio está dentro del rango adecuado, con una calificación de 4,91 de acuerdo al comportamiento reflejado en el siguiente cuadro:

EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE

	NUMERO
	EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE
	PUNTAJE OBTENIDO
	INTERPRETACION

	1
	CONTROL INTERNO CONTABLE
	4.91
	ADECUADO

	1.1
	ETAPA DE RECONOCIMIENTO
	5.00
	ADECUADO

	1.1.1
	IDENTIFICACION
	4.90
	ADECUADO

	1.1.2
	CLASIFICACION
	5.00
	ADECUADO

	1.1.3
	REGISTRO Y AJUSTES
	5.00
	ADECUADO

	1.2
	ETAPA DE REVELACION
	4.90
	ADECUADO

	1.2.1
	ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES
	5.00
	ADECUADO

	1.2.2
	ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACIÓN DE LA INFORMACION
	4.83
	ADECUADO

	1.3
	OTROS ELEMENTOS DE CONTROL
	4.90
	ADECUADO

	1.3.1
	ACCIONES IMPLEMENTADAS
	4.90
	ADECUADO


3.2. Rendición de la cuenta

La rendición de la cuenta correspondiente a la vigencia 2010 con corte  diciembre 31 se presentó de manera ajustada y en los términos establecidos en forma completa, toda vez que reportaron los Estados Contables (Balance General,  Estado de Actividad Financiera Económica y Social, Estado de Cambio en el Patrimonio y notas a los Estados Contables), requeridos según Resolución 5544  del 17 de diciembre de 2003.

3.3. Glosas de la Cámara de Representantes

Analizadas y verificadas  las nueve (9)  glosas dejadas por  la Cámara de Representantes a la CDMB correspondiente a la vigencia 2009,  se evidencia que la entidad hizo el respectivo seguimiento y aplicó las acciones correctivas pertinentes con el fin de subsanar en su totalidad las glosas de esa vigencia. 

	Descripción Glosa
	No. De Glosas
	Glosas Subsanadas

	De orden contable
	4
	4

	Control Interno
	2
	2

	Modelo estándar de control interno
	2
	2

	Evaluación y estado de gestión de calidad
	1
	1


4. FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en el Concepto sobre la Gestión y Resultados y la Opinión sobre los Estados Contables, la Contraloría General de la República fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al año 2.010

	Concepto/opinión
	Sin Salvedades
	Con Salvedades
	Negativa
	Abstención

	Favorable
	FENECE
	
	
	

	Con observaciones
	
	
	
	

	Desfavorable
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