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SIGLAS

- AICAS: Areas de Importantes para la Conservacion de las Aves

- amb: Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A E.S.P.

- AMB: Area Metropolitana de Bucaramanga

- BID: Banco Interamercano de Desarrollo

- CAR: Corporacion Autbnoma Regional

- CAS: Corporacién Autébnoma Regional de Santander

- CDGR: Consejo Departamental de Gestion del Riesgo

- CMGR: Consejo Municipal de Gestion del Riesgo

- CDMB: Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de laVleseta
- de Bucaramanga.

- CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de

- Discriminacién contra la Mujer

- CIAGA: Comité de Investigacion Aplicada para la Gestion Ambiental

- CICA: Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales

- CIDEA: Comité Interinstiticional de Educacion Ambiental

- CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
- Climatico

-  CORPONOR: Corporacion Autébnoma Regional de la Frontera Nororiental
- CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

- COP 21: Vigésimo primera Conérencia de las Partes de la convencién
- marco del cambio climatico

- DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

- DAR: Drenajes Acidos de Roca

- DMI Distrito de Manejo Integrado

- DNP: Departamento Nacional de Planeacion

- EMPAS: Empresa Publica de Aimtarillado de Santander S.A ESP

- ENREDD: Estrategia Regional de Reduccién de Emisiones por

- Deforestacion y Degradacion Forestal

- EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial

- FINDETER: Financiera del Desarrollo Territorial S.A.

- GEl: Gas Efecto Invernadero

- IAVH:l nst i tuto de Investigaci-n de Recursos
- Von Humbol dt ¢

- IBUCA: indice de Calidad de Aire de Bucaramangay su area
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- metropolitana

- IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
- ICONTEC: Instituto Colombiano de NormasTécnicas y Certificacion
- INGEOMINAS: Instituto Colombiano de Geologia y Mineria

- IPCC: Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
- MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

- MAVDT: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territarial (hoy
- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-)

- OCDE: Organizacion de Comercio y Desarrollo Econémico

- ODM: Objetivos Desarrollo del Milenio

- ONG Organizaciones no Gubernamentales

- PENMV: Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes

- PGAR: Pla de Gestion Ambiental Regional

- PGELI: Plan General Estratégico y de Inversiones

-  PGOMF: Planes Generales de Ordenacion y Manejo Forestal

- PIB: Producto Interno Bruto

- PGIRS: Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos

- PND: Plan Departamental de Desarrollo

- PNGIBSE: Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y
- sus Servicios Ecosistémicos

- PNR: Parque Natural Regional

- PNUD: Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo

- POMCA: Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrografica

- POT: Plan de Or@namiento Territorial

- PRAE: Proyecto Ambiental Escolar

- PROCEDA: Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de Educacion

- Ambiental

- PSMV: Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

- PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

- PUEAA: Plan de Uso Eficiente y Ahoo del Agua

- RNR: Recursos Naturales Renovables

- SCHM: Servicio Colombiano de Hidrologiay Meteorologia

- SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

- SIAC: Sistema de Informacion Ambiental Colombiano

- SIDAP: Sistema Departamental de Areas Protegidas

- SIG: Sistema ddnformacion Geogréfico

- SINA: Sistema Nacional Ambiental

- SIRAP: Sistema Regional de Areas Protegidas
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- SIRH: Sistema de Informacion del Recurso Hidrico
- SISCLIMA: Sistema Nacional de Cambio Climéatico
- UMATA: Unidades Municipales de Asistencia Técnica

WEBGRARA

http://www.colombiahumanitaria.gov.co/Cifras/Ficha%200la%20Invernal/FichaOlalnvern
al_110517.pdf

www.nacionesunidas.org.co Septiembre 15 de 2015. Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico.

www.pnud.org.co & Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Prélogo

El territorio Corporacién Autébnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga a CDMB, se enfrenta a grandes réos, que restauren la confianza de los
ciudadanos, las empresas, la administracion publica, las organizaciones sociales, el sistema
de ciencia, tecnologia e innovacion y la cooperacion internacional, pues el agua manifiesta
una tendencia que compromete su calidad, la capacidad de regulacion de sus zonas
hidrogréficas, exponiendo a las poblaciones a desastres comolos acontecidos en el
presente afio, desabastecimientos, la produccién de bienes rurales, ahondando las
brechas de la pobreza.

La Corporacion ha comprendido que esta labor es un compromiso de TODOS, y resulta
utopico lograr cambios profundos en la forma como nos relacionamos con el medio
natural que nos rodea, el agua, el suelo, la biodiversidad y el aire, si no asumimos cambios
transformacionales con nuestras prioridades individuales, ciudadanas, familiares,
comunitarias, empresariales, publicas y del conocimiento,

Es la razén que fundamenta nuestro paradigma: EL AGUA NOS UNE- hacia la
sostenibilidad, el recurso que refleja el estado de un territorio en cuanto a salubridad,

resiliencia, biodiversidad, productividad, variabilidad climatica, bienestar social, pobreza,
equidad, cultura, tradicion, conocimiento, innovacion, en ultimas Desarrollo Local, en un
mundo Global.

Igualmente reconozco que la Corporacion tiene medio siglo de haber sido creada, y su
razon de ser, generé un bagaje institucional, que marco la vida de muchos
Santandereanos de la ciudad metropolitana de Bucaramanga yla Ruralidad, entemas con
la Conservacion dela Biodiversidad, la Sostenibilidad rural la produccion limpia, el manejo
de las aguas residuales, etc.gs por ello, que nuestra primera tarea fue, escuchara los
profesionales, técnicos, directivos, con quienes se compartieronideas, ideales, propdsitcs
y COmpromisos, que nos muestren la ruta para centrar la gestion y accion, en el fin ultimo
de restaurar la confianza de los Santandereanos.

Un segundo momento, fue encontrarnos con los funcionarios y directivos de la Autoridad
Holandesa del Agua, la Nacion, el Departamento y los trece (13) municipios, con quienes
identificamos en qué y en donde, nos cruzamos, en ese proposito:del AGUA NOS UNE, y
descubrimos que todos estamos entrelazados alrededor de ese recurso, que nos permitira
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articular, coordinar, orientar, gestionar los medios necesarios, para lograr la SEGURIDAD
HIDRICA en el territorio CDMB, un ideario que debe quedar en el imaginario de muchos
Santanderanos, logre trascender a las nuevas generaciones, la educacion, la ciencia, la
academia, lasinversiones privadas, sobre todo hacer encontrar la voluntad de los actores
publicos que hacen posible la aspiracion, HACIA LA SOSTENIBILIDAD.

En el territorio CDMB se presentan conflictos ambientales de interés nacional, regional,
local, con los que nos hemos comprometido atender de la forma mas expedita, mediante
un trabajo mancomunado, pues ninguno de ellos es exclusivamente ambiental, cuales
quiera que abordemos existe una relacidbn con temas econdmicos, servicios publicos,
industria, ciudad, infraestructura, por lo tanto, y continuamos reafirmando, EL AGUA NOS
UNE.

El plan de accion: El Agua Nos Une 2022023 se encuentra alineado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), El Acuerdo de Paris, el Pacto por la Sostenibilidad (producir
conservando y conservar produciendo). Se refleja en las cuatro Lineas Estratégicas:

O«

Linea Estratégica No LUina CDMB: Moderna, Incluyente y Participativa.

Linea Estratégica No Beguridad Hidrica, Atmosférica y Geologica un reto Comun
para la Jurisdiccién de laCDMB

Linea Estratégica No 3:a Estructura Ecoldgica Principal de la CDMB: viable a
mediano y largo Plazo.

Linea Estratégica No 4Jn Tejido Social AMIGABLE con los Recursos Naturales
Renovables en la CDMB

O«

O«

O«

Este Plan de Accion 20202023 es un esfuerzo detodos; es una integracion de voluntades,
&EL AGUA NOS UNE¢ Hacia | a sosteni bilidadcg

JUAN CARLOS REYES NOVA
Director General
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Introduccidén

La Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB,
presenta a consideracion de la comunidad y a su Consejo Directivo, el presente proyecto
de su Plan de Accién Cuatrienal para el periodo 20202023 &£/ Agua Nos Unecg.

Entendemos que este PLAN es un ejercicio permanente de planificacion y planeacion de
la gestion institucional y territorial, en el que la participacién, el consenso, la construccién
colectiva, la generacion de conocimiento para la toma de decisiones, y las priordades de
intervencion son los pilares que focalizan los esfuerzos y gestion de la Entidad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & MADS, dentro de las funciones
establecidas en el literal 4° del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, tiene la facltad de dirigir
y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion armonica de las actividades en
materia ambiental, de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental-SINA, en
cumplimiento a este proceso, y para el orden regional, el MADS exidi6 el Decreto 1200
de abril de 2004 compilado en el Decreto 1076 de 2015, el cual establece los aspectos que
deben ser considerados por las Corporaciones en el desarrollo de la Planificacion
Ambiental, reconociendo como instrumentos de planificacion, los Planes de Gestion
Ambiental Regional &PGAR, los Planes de Accion InstitucionaPAl, y el Presupuesto Anual
de Rentas y GastosAPARG.

Acorde a los lineamientos nacionales se ha estructurado el documento en cinco
componentes asi:

Marco General.

SintesisAmbiental del area de jurisdiccion.
Acciones Operativas.

Plan Financiero.

Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion.

abrwnbhkE

El eje elemento articulador para este periodo es el AGUA, por lo tanto, las lineas
estratégicas con sus programas, proyectos y actividadesgiran en torno a este elemento
natural:
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W Linea Estratégica No 1. Una CDMB: Moderna, Incluyente y Participativa.

W Linea Estratégica No 2: Seguridad Hidrica, Atmosférica y Geoldgica un reto Comun
para la Jurisdiccion de la CDMB

W Linea Estratégica No 3: LaEstructura Ecoldgica Principal de la CDMB: viable a
mediano y largo Plazo.

W Linea Estratégica No 4: Un Tejido Social AMIGABLE con los Recursos Naturales
Renovables en la CDMB

De los ejes estratégicos se desprenden 8 programas y 10 proyectos, que contienen
acciones y metas que abarcan a toda la poblacién y con especial énfasis en los sectores
productivos para que adopten practicas de generacion de valor agregado que promuevan
el crecimiento sostenible.

Es importante sefialar que d valor total de la inversion del Plan de Accion para el periodo
2020 - 2023 asciende a la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL SEISCIENTOS

OCHENTA Y DOS PESOS MCTE ($261.566.808.682).

Este documento estara sujeto a modificaciones, una vez surtida la audiencia publica, en la
cual se presentara el proyecto de Plan de Accion, se recibirdn y analizaran las propuestas
y observaciones de parte de la comunidad y del Consejo Directivo para enriquecimiento
del mismo.
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1 Marco Referencial: Internacional, Nacional y Regional

Los problemas ambientales globales, han obligado a los paises del mundo ha adquirir
compromisos o llegar a compromisos internacionales con organismos multilaterales de
diversos ambitos, dentro del marco normativo para la aplicacion del enfoque ambiental
de cada pais; el cual se reflejar a nivel nacional en el direccionamiento de sus Politicas
ambientales, como también a nivel regional en las normas de ordenamiento y
planificacion, esto con el fin de mejorar la gestion de la informacién con indicadores que
se puedan homologar a nivel mundial, y que permitan medir y proyectar el balance global
de los recursos naturales, como un bien comun de la humanidad.

1.1 Marco de Referencia Internacional

Colombia ha tenido una reciente evolucion de su politica y normatividad en todos los
temas ambientales, estos cambios obedecieron a los compromisos que adquiere
Colombia en los espacios internacionales como: los requerimientos para el ingreso al
Comité de Politica Ambiental de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico,
OCDE, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los compromisos propuestos por
Colombia en el Acuerdo de Paris, con una meta nacional de reducir el 20% de las
emisiones de GH.

En el marco de los indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
metas de la Agenda (ODS, 20152030) para el Desarrollo Sostenible, se resalta el
compromiso de Colombia en la disminucién de la produccién de GEI.

1.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se gestaron en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 2012. Estos
sustituyen a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con los que se emprendid en
2000 una iniciativa mundial para abordar la indignidad de la pobreza extremay el hambre,

1 https://iwww.undp.org/content/undp/es/home/sustainable _-development-goals/background/
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prevenir las enfermedades mortales y ampliar la ensefianza primaria a todos los nifios,
suministrar acceso al agua y el saneamiento, disminur la mortalidad infantil y mejorar la
salud materna, lograron avances en la lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermedades
tratables, como la malaria y la tuberculosis, entre otras prioridades del desarrollo.

llustracion 1.- Los 17 Objetivos de Desarrollo sostenible- Fuente: Agenda 2030

El lento crecimiento econdmico mundial, las
desigualdades sociales y la degradacion
ambiental que son caracteristicos de nuestra
realidad actual presentan desafios sin precedentes
para la comunidad internacional. En efecto,
estamos frente a un cambio de época: la opcion
de continuar con los mismos patrones de
produccion, energia y consumo ya no es viable, lo
gue hace necesario transformar el paradigma de
desarrollo dominante en uno que nos lleve por la
via del desarrollo sostenible, inclusivo y con vision
de largo plazo (Naciones Unidas, 2018)

OBJ ETIV-..'.-

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Los ODS constituyen un compromiso audaz para finalizar lo que hemos iniciado y abordar

los problemas mas urgentes a los que hoy se enfrenta el mundo. Los 17 Objetivos estan

interrelacionados, lo que significa que el éxito de uno afecta el de otros. Responder a la

amenaza del cambio climatico repercute en la forma en que gestionamos nuestros fragiles

recursos naturales. Logra la igualdad de género o mejorar la salud ayuda a erradicar la

pobreza; y fomentar la paz y sociedades inclusivas reducira las desigualdades y contribuira
a que prosperen las economias. En suma, es una oportunidad sin igual en beneficio de la
vida de las generaciones futuras.

Este cambio de época es necesario en el caso de América Latina y el Caribe, que no es la
region mas pobre del mundo, pero si la mas desigual. Si bien la desigualdad existe en
todo el mundo, constituye una especial limitacién para alcanzar el potencial de la region.
Las brechas que se enfrentan son estructurales: escasa productividad y una infraestructura
deficiente, segregacion y rezagos en la calidad de los servicios de educacion y salud,
persistentes brechas de género y desigualdales territoriales y con respecto a las minorias,

y un impacto desproporcionado del cambio climatico en los eslabones mas pobres de la
sociedad.
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Frente a estos desafios, los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, junto con un
gran numero de actores de la sociedad civil, el mundo académico y el sector privado,
entablaron un proceso de negociacion abierto, democratico y participativo, que resulté
en la proclamacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en septiembre de 2015. La Agenda 2030, asi como la Agenda de
Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo y el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, aprobados por todos los
Estados Miembros también en 2015, presentan una oportunidad sin igual para nuestra
region.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye 17 Objetivos y 169 metas,
presenta una vision ambiciosa del desarrollo sostenible e integra sus dimensiones
econOmica, socid y ambiental. Esta nueva Agenda es la expresion de los deseos,
aspiraciones y prioridades de la comunidad internacional para los préximos 15 afios. La
Agenda 2030 es una agenda transformadora, que pone a la igualdad y dignidad de las

personas en el centroy llama a cambiar nuestro estilo de desarrollo, respetando el medio

ambiente. Es un compromiso universal adquirido tanto por paises desarrollados como en

desarrollo, en el marco de una alianza mundial reforzada, que toma en cuenta los medios

de implementacion para realizar el cambio y la prevencion de desastres por eventos
naturales extremos, asi como la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

En su documento Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo sosteniblé?,
presentado en el trigésimo sexto periodo de sesiones, realizado en la Ciudad de México
en mayo de 2016, la CEPAL tomo esta vision y la analizé bajo la perspectiva de América
Latina y el Caribe, identificando los desafios y oportunidades clave para lograr su
implementacion en la region. Propuso, asimismo, una serie de recomendaciones de
politica y herramientas en torno a un gran impulso ambiental, con una alineacion
integrada y coherente de todas las politicas publicas & normativa, fiscal, de
financiamiento, de planeacién y de inversion publica, social y ambiental para el
cumplimiento de la ambiciosa Agenda 2030, y marcé la pauta para un desarrollo
sostenible e inclusivo en la region.

Durante ese periodo de sesiones también se aprobo la resolucion 700(XXXVI) por la que
se cred el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible,
como mecanismo regional para el seguimiento y examen de la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidos los Objetivos de Desarrollo

2 Véase [en linea] hittp://www.cepal.org/es/publicaciones/40159-horizontes-2030-la-igualdad-
centrodesarrollo-sostenible.
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Sostenible y sus metas, asi como sus medios de implementacion, y la Agenda de Accion
de Addis Abeba. Conforme a su mandato y tradicion, la CEPAL se propone acompafar y
apoyar a los paises de América Latina y el Caribe en el proceso de implementacién y
seguimiento de la Agenda y los ODS, poniendo a su disposicion sus capacidades analiticas,
técnicas y humanas.

1.3 Implementacion de los ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el producto de un consenso general en
torno a un marco medible para alcanzar niveles minimos que garanticen la prosperidad,
el bienestar de las personas y la conservacion del ambiente. (Conpes 3918, 2018)ok retos
de los ODS: Fortalecer la coordinacion interinstitucional para promover acciones
transversales, la capacidad del Gobierno para cuantificar los avances de las metas
propuestas, la alineacion de la agenda con los instrumentos de politica territoriales, la
coordinacion de acciones con diferentes actores sociales, asi como la movilizacion de
recursos en todos los niveles.

El presente Conpes establece las metas y las estrategias para el cumplimiento de la
Agenda 2030 y sus ODS en Colombia. Genera un&aoja de ruta para cada una de las metas

establecidas, incluyendo indicadores, entidades responsables y los recursos requeridos
para llevarlas a buen término.

1.4 Acuerdo de Paris?

El 12 diciembre de 2015, en la COP21 de Paris, las Partes de la CMNUCC alcar@aun
acuerdo histérico para combatir el cambio climatico y acelerar e intensificar las acciones
e inversiones necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones de carbono. El
Acuerdo de Paris se basa en la Convencién y, por primera vez, hace queotdos los paises
tengan una causa comun para emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio
climatico y adaptarse a sus efectos, con un mayor apoyo para ayudar a los paises en
desarrollo a hacerlo. Como tal, traza un nuevo rumbo en el esfuerzo climdico mundial.

El objetivo central del Acuerdo de Paris es reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climéatico manteniendo el aumento de la temperatura mundial en este siglo muy

3 https://unfccc.int/es/process -and-meetings/the - paris-agreement/que - es-el-acuerdo-de-paris
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por debajo de los 2 grados centigrados por encima de los niveles preindustriales, y
proseguir los esfuerzos para limitar ain mas el aumento de la temperatura a 1,5 grados
centigrados. Ademas, el acuerdo tiene por objeto aumentar la capacidad de los paises
para hacer frente a los efectos del cambio climéatico y lograr que las corrientes de
financiacion sean coherentes con un nivel bajo de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y una trayectoria resistente al clima. Para alcanzar estos ambiciosos
objetivos, es preciso establecer un marco tecnoldgico nuevo y mejorar d fomento de la
capacidad, con el fin de apoyar las medidas que adopten los paises en desarrollo y los
paises mas vulnerables, en consonancia con sus propios objetivos nacionales, y movilizar
y proporcionar los recursos financieros necesarios. El Acuerdo ambién prevé un marco
mejorado de transparencia para la accion y el apoyo.

El Acuerdo de Paris exige a todas las Partes que hagan todo lo que esté en su mano por
medio de contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) y
gue redoblen sus esfuerzos en los proximos afos. Esto incluye la obligacion de que todas
las Partes informen periédicamente sobre sus emisiones y sobre sus esfuerzos de
aplicacién. También habr un inventario mundial cada cinco afios para evaluar el progreso
colectivo hacia el logro del propésito del acuerdo, y para informar sobre nuevas medidas
individuales de las Partes.

El Acuerdo de Paris quedo abierto a la firma el 22 de abril de 20164 Diade la Tierraa en

la sede de las Naciones Unidas en Nueva York. Entré en vigor el 4 de noviembre de 2016,

30 d2as despu®s de que se cumpliera el |1 amadc
gue representan al menos el 55 % de las emisiones mundiats). Desde entonces, mas

paises han ratificado y siguen ratificando el Acuerdo, y alcanzan un total de 125 Partes a

principios de 2017. El nUmero actual de ratificaciones se puede encontraraqui.

Para que el Acuerdo de Paris sea plenamente operativo, se puso en marcha en Paris un
programa de trabajo para elaborar modalidades, procedimientos y directrices sobre una
amplia gama de cuestiones. Desde 2016, las Partes colaboraen los érganos subsidiarios
(el Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Pari§GAP, Organo Subsidiario de
Ejecucién (©SH y el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
(GSACY)) y en diversos 6rganos constituidos. La Conferencia de las Partes, en calidad de
reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris (CP/RA) se reuni6 por primera vez de forma
conjunta con la COP 22 en Marrakech (noviembre de 2016) y adopt6 sus dos primeras
decisiones. Se espera que el programa de trabajo esté terminado para 2018.
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El Acuerdo de Par$, adoptado mediante la decision 1/CP.21, aborda areas cruciales
necesarias para combatir el cambio climético. A continuacion, se exponen algunos de los
aspectos clave del Acuerdo

e sl Lo 1 Objetivo a largo plazo

—— é referente a /a
revtreldad cmatice é P temperatura. (articulo 2) &
é i oo o Toemmecilin i El Acuerdo de Paris, al

Mitigacién. a & sensibilizacién y participacion del

piiblico y el acceso pitblico a la tratar de fortalecer la
O\ informacién sobre el cambio climatico )
é respuesta mundial al

Sumideros y
e é § T cambio climatico,
reafirma el objetivo de
Participacién voluntaria . .
/ Enfoques relacionados é é R“"’”"ﬂ"""‘u’“’ |Imltal’ E| aumentO de |a
y no relacionados con el tecnolégicos y para el .
o pievigy temperatura mundial
Adaptacién. é : é perdidos y muy por debajo de los 2
y . e grados centigrados, al
.CAMBIO CLIMATICO tiempo gue prosiguen los
) _ esfuerzos para limitarlo a
llustraci@ Aspectos Claves del Acuerd&ulen®arAdaptacion au P
1,5 grados.

1 Punto maximo y neutralidad climatica. (articulo 4) & Paraalcanzar este objetivo de
temperatura, las Partes se proponen alcanzar cuanto antes el punto maximo de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a nivel mundial, y a reconocer que
ese punto maximo llevara mas tiempo a las Partes que son paises erdesarrollo,
con el fin de lograr un equilibrio entre las emisiones antropégenas por las fuentes
y la absorcién por los sumideros de GEI en la segunda mitad del siglo.

1 Mitigacion. (articulo 4) & El Acuerdo de Paris establece compromisos vinculantes de
todas las Partes para preparar, comunicar y mantener una contribucion
determinada a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) y aplicar medidas
nacionales para lograrlos. También establece que las Partes comunicaran sus
contribuciones determinadas a nivel nacional cada cinco afios, y proporcionaran la
informacion necesaria para la claridad y la transparencia. Para establecer una base
firme para una mayor ambicion, cada contribucion determinada a nivel nacional
sucesiva representara una progresion mas alla dela anterior, y reflejara la mayor
ambicion posible. Los paises desarrollados deberian seguir asumiendo el liderazgo
mediante el establecimiento de objetivos de reduccién absolutos para toda la
economia, mientras que los paises en desarrollo deberian seguiintensificando sus
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esfuerzos de mitigacion, mientras se les alienta a avanzar hacia la consecucion de
los objetivos para toda la economia a lo largo del tiempo, a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales.

Sumideros y depdsitos. (articulo 5) & El Acuerdo de Paris también alienta a las Partes
a conservar y mejorar, segun proceda, los sumideros y depoésitos de GEI a que se
hace referencia en el apartado d) del parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion,
incluidos los bosques.

Participacion voluntaria / Enfoques relacionados y no relacionados con el mercado.
(articulo 6) & El Acuerdo de Paris reconoce la posibilidad de participacion voluntaria
entre las Partes para permitir una mayor ambicion y establece principios-incluidos
la integridad ambiental, la transparencia y una contabilidad solida- para cualquier
cooperaciéon que implique la transferencia internacional de los resultados de la
mitigacion. Establece un mecanismo para contribuir a la mitigacion de las
emisiones de GEI y apoyar el desarrollo setenible, y define un marco para los
enfoques no mercantiles del desarrollo sostenible.

Adaptacion. (articulo 7) & El Acuerdo de Paris establece un objetivo mundial sobre
la adaptacion, a saber, el aumento de la capacidad de adaptacién, el fortalecimiento
de la resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climético en el
contexto del objetivo de temperatura del Acuerdo. Su objetivo es fortalecer
significativamente los esfuerzos nacionales de adaptacion, incluso mediante el
apoyo y la cooperacion internacional. El Acuerdo reconoce que la adaptacion es un
reto mundial al que se enfrentan todos. Todas las Partes deberian dedicarse a la
adaptacion, incluso mediante la formulacion y aplicacion de planes nacionales de
adaptacion, y deberian presentary actualizar periédicamente una comunicacién de
adaptacion en la que se describan sus prioridades, necesidades, planes y medidas.
Deben reconocerse los esfuerzos de adaptacion de los paises en desarrollo.

Pérdidas y dafios (articulo 8) & En el Acuerdo de Paris se reconoce la importancia
de evitar, reducir al minimo y hacer frente a las pérdidas y los dafos relacionados
con los efectos adversos del cambio climatico, incluidos los fenomenos

meteoroldgicos extremos y los fendbmenos de evolucion lenta, y la contribucion del

desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de pérdidas y dafios. Las Partes
deberian reforzar la comprensién, las medidas y el apoyo, incluso a través del
Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios, de manera
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cooperativa y facilitativa con respecto a las pérdidas y los dafios relacionados con
los efectos adversos del cambio climatico.

Recursos financieros, tecnolégicos y para el fomento de la capacidad.(articulos 9,
10y 11) & El Acuerdo de Paris reafirma las obljaciones de los paises desarrollados
de apoyar los esfuerzos de las Partes que son paises en desarrollo para construir
un futuro limpio y resistente al clima, al tiempo que alienta por primera vez a otras
Partes a que presten o sigan prestando ese apoyo de manera voluntaria. El
suministro de recursos también debe tener por objeto lograr un equilibrio entre la
adaptacion y la mitigacion. Ademéas de informar sobre la financiacion ya
proporcionada, las Partes que son paises desarrollados se comprometen a
propor cionar bienalmente informacion transparente e indicativa sobre el apoyo
futuro para las partes que son paises en desarrollo, incluidos los niveles previstos
de financiacion publica. El acuerdo también establece que el Mecanismo Financiero
de la Convencion, incluido el Fondo Verde del Clima (GCF), servira al Acuerdo.
También se fortalece la cooperacion internacional en materia de desarrollo y
transferencia de tecnologia para el clima y de fomento de la capacidad en el mundo
en desarrollo: se establece un maco tecnoldgico en el marco del Acuerdo y se
fortaleceran las actividades de fomento de la capacidad mediante, entre otras
cosas, un mayor apoyo a las medidas de fomento de la capacidad en las Partes que
son paises en desarrollo y los acuerdos institucionaés necesarios. La educacion y
la formacion sobre el cambio climatico, asi como la sensibilizacion, la participacion
y el acceso a la informacion (articulo 12) también deben reforzarse en el marco del
Acuerdo.

La educacion, la formacion, la sensibilizaciory participacion del pablico y el acceso
publico a la informacion sobre el cambio climético (articulo 12) también deberan
reforzarse en el marco del Acuerdo.

Transparencia (articulo 14), implementacion y cumplimiento (articulo 15) & El
Acuerdo de Paris sebasa en un sélido sistema de transparencia y contabilidad para
proporcionar claridad sobre las medidas y el apoyo de las Partes, con flexibilidad
para las diferentes capacidades de las Partes. Ademas de presentar informacion
sobre mitigacién, adaptacién y apoyo, el Acuerdo exige que la informacion
presentada por cada Parte se someta a un examen internacional de expertos
técnicos. El Acuerdo también incluye un mecanismo que facilitara la aplicacion y
promovera el cumplimiento de manera no contenciosa y no p unitiva, e informara
anualmente a la CP/RA.

Pagina21 de 154



; \ m PLAN DE ACCION 2020 - 2023
comse EL AGUA NOS UNE

1 Balance mundial(articulo 14) - Un "balance mundial’, que tendra lugar en 2023 y
cada cinco afios a partir de entonces, evaluara el progreso colectivo hacia el logro
de los objetivos del Acuerdo de una manera global y facilitadora. Se basara en la
mejor ciencia disponible y en su objetivo mundial a largo plazo. Su resultado servira
de base para que las Partes actualicen y mejoren sus medidas y apoyen y aumenten
la cooperacion internacional en la lucha contra el cambio climatico.

1 Decision 1/CP.214a Esta decision también establece una serie de medidas para
mejorar la accion antes de 2020, incluido el fortalecimiento del proceso de examen
técnico, la mejora de la provision de fondos urgentes, tecnologia y apoyo, y
medidas para fortalecer la participacion de alto nivel. Para 2018 estuvo previsto un
dialogo con fines de facilitacién para hacer balance del progreso colectivo hacia el
objetivo de reduccion de emisiones a largo plazo del articulo 4. La decision también
acoge con beneplacito los esfuerzos de todos los interesados que no son Partes
para hacer frente al cambio climatico y responder a él, incluidos los de la sociedad
civil, el sector privado, las instituciones financieras, las ciudades y otras autoridades
subnacionales. Estas partes interesadas estan invitadas a intensificar sus esfuerzos
y a mostrarlos a través de la plataforma de la accion mundial sobre el clima para
actores no estatales (http://climateaction.unfccc.int). Las Partes también
reconocieron la necesidad de fortalecer los conocimientos, las tecnologias, las
practicas y los esfuerzos de las comunidades locales y los pueblos indigenas, asi
como la importante funcion de ofrecer incentivos mediante instrumentos como las
politicas nacionales y la fijacién de precios del carbono.

1.5 Marco de Referencia Nacional

En el marco Nacional se hace una armonizacién entre las politicas nacionales y el Plan

Nacional de Desarrollo 20184 2022sePact o por Col ombi a, PRtact o pc
por |l a sostenibilidad, eproducir conservando
servicios basados en el uso de la biodiversidad: Para consolidar la biodiversidad como un

activo estratégico de la Nacion, impulsando actividades econdmicas que haganun uso

sostenible del capital natural. Una de estas actividades es la bioeconomia, que busca

generar valor tecnoldgico a partir de recursos biologicos, genéticos y sus derivados,
desarrollando nuevas cadenas de valor que contribuyan a la diversificacion @& la oferta

exportadora del pais.
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Por su parte, los negocios verdes diversifican la economia nacional y generan
oportunidades de empleo, potenciando las ventajas comparativas y competitivas de las
regiones. Consolidar su potencial requiere instrumentos de financiamiento, formacién

técnica y tecnolOgica, apalancamiento comercial e inclusibn en cadenas de valor
(MinAmbiente, 2018a).

El Plan de Accién de Biodiversidad tiene una vigencia 20162030 (Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible): Segun londica la PNGIBSE, la formulacion o actualizacion de los
Planes Regionales de Accién en Biodiversidad (PARB) debe estar articulada conceptual y
estratégicamente con el PAB e incorporar las metas como estrategia para atender las
causas subyacentes y los motaes de pérdida y transformacion de la biodiversidad en cada
region. Los PARB deberan ser la base para la priorizacion y definicion de acciones en el
Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) y en el Plan de Accioén Cuatrienal de la
autoridad ambiental (PAC).

Los Planes de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas (POMCA) y el Plan de Manejo de la
UAC deberan articular al PARB y recoger sus lineamientos para la conservaciéon de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, incorporandolos a los planes basicos y
esquemas de ordenamiento territorial municipal como determinantes ambientales del
ordenamiento, lineamientos ambientales para asegurar la conservacion en el interior de
los demas tipos de usos del suelo y la identificacién de suelos de proteccidn.

La Poitica Nacional de Cambio Climéatico, tiene 5 lineas estratégicas, dentro de la que
encontramos el Desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima, y la cuarta (4) linea

de acci-n se relaciona con | a di sminooostante n de
de la generacion de residuos sélidos y liquidos urbanos, asi como el reuso, el reciclaje y el
aprovechamiento de residuos, incluyendo la valorizacién energética de los residuos antes

de que lleguen a su disposicion final en rellenos y el aprovechamiento energético de las
emisiones generadas en los rellenos sanitarios y en los sistemas de tratamiento de aguas
residual es municipal esg.

1.6 Plan Nacional de Desarrollo?

4 https://www.dnp.gov.co/ DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx Departamento Nacional de

Planeacion, 2019,Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrolloo PND 20182 02 2 @&Pact o Por Col
Pacto por |l a Equidadg
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El PND 20182022 implica ponerse de acuerdo en un gran pacto en el cual concurren s

inversiones publicas y privadas y los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno para
que, como Estado, definamos el conjunto de prioridades que generaran la verdadera

transformacion (DNP, 2019)

El Plan Nacional de [esarrollo no es la accién desarticulada de los diferentes ministerios
y sectores que conforman el Gobierno; si es, en cambio, la creacion de espacios de
coordinacion que permiten sumar esfuerzos, remar para el mismo lado y generar de esta
manera el verdadero cambio social, dinamizar el crecimiento econdmico y alcanzar el
mayor desarrollo del pais y de sus regiones.

El Plan Nacional de Desarrollo es un pacto por la Equidad, que busca alcanzar la inclusion
social y productiva, a través del Emprendimiento y ka Legalidad. Legalidad como semilla,
el emprendimiento como tronco de crecimiento y la equidad como fruto, para construir

el futuro de Colombia - a&Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad .

x Legalidad: Seguridad efectiva y justicia transparente para quetodos vivamos con
libertad y en democracia. Consolidacién del Estado Social de Derecho, para
garantizar la proteccion a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi
como el imperio de la Ley.

x Emprendimiento: El crecimiento econdmico se potenciaracon un entorno favorable
a la creacion y consolidacion de un tejido empresarial sélido y competitivo.

x Equidad: Un pacto por la equidad para ampliar las oportunidades de todas las
familias colombianas.

El Pacto por Colombia, pacto por la equidad incluye, ademas, un conjunto de pactos

transversales que operan como habilitadores, conectores y espacios de coordinacion que
hacen posible el logro de una mayor equidad de oportunidades para todos. También son

dinamizadores del desarrollo y ayudan a enfrentar losriesgos que se pueden presentar en
nuestra apuesta por la equidad de oportunidades.
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llustracién 3 Los pactos del PND

' 2. Emprendimient 3. Equidad

Sostenibilidad o . :
Ciencia, tecnologie Equidad de las mu Paz, culturdadegalidad
innovacién victimas y estabiliZacic

Minero energético
Cultura y economi: Grupos étni€os Gobierno eficiente

Servicios publicos naranja L
P Conectar territokios

Personas con

Transformacion dic discapacidad Regionés

Transporte

* Articulacion del Pacto por la Sostenibilidad con otros Pactos del PND
Fuente: EI DNP con adaptacion del autor

El Pacto por la sostenibilidad busca consolidar procesosque faciliten un equilibrio entre
la conservacién del capital natural, su uso responsable y la produccién nacional, de forma
tal que la riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacion.
El pacto es transversal al desarrollo, pr lo que potenciara las acciones integrales y
coordinadas entre el sector privado, los territorios, las instituciones publicas, la
cooperacion internacional y la sociedad civil para adoptar practicas sostenibles adaptadas
al cambio climético y bajas en cabono (DNP, 2019)

Estas acciones se apalancaran en una institucionalidad ambiental moderna, coordinada
entre la Nacion, los departamentos, las regiones y los municipios, con una mayor
educacion y una cultura ciudadana que valoren la biodiversidad y dialoguen con base en
el conocimiento y la informacién. El Pacto por la sostenibilidad materializa el principio de
producir conservando y conservar produciendo (DNP, 2019)

llustraciéon 4 ; Como estamos en los indicadores?
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Colombia ocupa el puesto En los ultimos seis afios El PaCtO pOI‘ Ia
tre L i i L
B - i omiten S o | 18876 Sostenibilidad busca un
Gases de Efecto equivalente a de los desastres en el pais equilibrio entre el
|nvernader0 926 estan relacionados con )
kg et mil T e e desarrollo productivo y la
ga,}(':pbasl desllzamler'ltos, conservacion del
Aﬁ—e — sequias y i
avalanchas ambiente,
LLI’"‘“"'? ;i:l':‘l(;u:rr";o en el Dtre =n ambiental como o : de lodo que pOtenCIe
uso de agua, del sr;l;c‘l::...i.sume z lgc oro, nueVaS economl'as y
2 veces asegure los recursos
toriae e naturales para nuestras
prome = | futuras generaciones.

World Resources Institute, 2016. IDEAM, 2078,
DNP, 2018. DNP, 2016. LTty 2l

Fuente: EI DNP con adaptacion del autor

Para dénde vamos: Ruta al 2030 Colombia sera un pais comprometido con la gestidon
ambiental y la mitigacion del cambio climatico, con una institucionalidad ambiental
moderna, donde la biodiversidad se conserva y genera nuevas oportunidades de ingreso.
Ademas, sera un territorio resiliente ante los riesgos y los impactos de los desastres.

Objetivos

x Implementar estrategias e instrumentos econdmicos para que los secbres productivos
sean mas sostenibles, innovadores y reduzcan los impactos ambientales, con un
enfoque de economia circular.

x Frenar la deforestacion y otros crimenes ambientales a partir del control territorial y
generar nuevas oportunidades econdémicas sogenibles a nivel local.

x Promover el conocimiento en la comunidad sobre los riesgos de desastres y el cambio
climatico para tomar mejores decisiones en el territorio.

x Fortalecer las instituciones ambientales, la investigacion y la gestion publica, al tiempo
gue se propicia el dialogo y la educacion ambiental en los territorios.

Metas

llustracion 5 Las metas nacionales del Pacto por la Sostenibilidad

Pagina26 de 154




" PLAN DE ACCION 2020 - 2023
: CDMB EL AGUA NOS UNE

I [ Duplicar las hectareas

con sistemas productlvos

~oge

thaae

Reducir las emisiones
de gases efecto
invernadero® en:

millones
36 de tCO2 Frenar la deforestacion a SOStembles.y d*e
€ €q e . conservacion
2022 con control territorial

Equivalente a transformar todos y oportunidades HOY META

los vehiculos de gasolina del econdmicas 701 mil 14 millones

pais a carros eléctricos hectareas hectareas
Hoy crece al

*Reduccidn acumulada en el cuatrienio. o, *Restauracion, sistemas agroforestales,
Ideam 23% anual manejo forestal sostenible.

Fuente: EI DNP con adaptacion del autor
¢, Coémo lo vamos a hacer?:
Estrategias

x Implementaremos acciones para la reconversion y el desarrollo de procesos
productivos sostenibles en los sectores agropecuario, transporte, energia, industria y
vivienda.

x Ejecutaremos las medidas necesarias para reducir las emisiones de gasede efecto
invernadero que permitan el cumplimiento del Acuerdo de Paris al 2030.

x Implementaremos la estrategia nacional de economia circular para aumentar el
reciclaje de residuos, el redso del agua y la eficiencia energética.

x Conformaremos el Consejo Nadonal de Lucha contra el Crimen Ambiental y
adoptaremos protocolos para la accion inmediata y coordinada entre las entidades del
Estado.

x Implementaremos una estrategia nacional de restauracion de ecosistemas que incluya
el Pago por Servicios Ambientales yotros incentivos a la conservacion.

x Realizaremos estudios de amenazas ante fendmenos naturales para el ordenamiento
territorial municipal desde las entidades técnico-cientificas del Pais.

x Implementaremos iniciativas de adaptacién al cambio climatico que reduzcan los
efectos de las sequias y las inundaciones en los sectores y los territorios.

x Realizaremos una Misién que genere recomendaciones para mejorar la efectividad del
licenciamiento ambiental, la estandarizacion de procedimientos y otros instrumentos
de control ambiental.

x Fortaleceremos las Autoridades Ambientales Regionales para optimizar la gestion
ambiental, la vigilancia y control, y el servicio a la ciudadania.
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