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g D inacién dela | Cantidad de T N Plazo.en
No, | Codigo Descripcién haltazgo Causa del hallazgo Accién de mejoramiento Descripcion de las Actividades Unidad de medida | Medidadela | ochainiciacion | Fechaterminacinde | -0 "o RESPONSABLE
hallazgn de 1a Actividad Actividad de la Actividad 1a Actividad Actividad
Circular a todas las dependencias que
- elaboran requerimientos, en la cual se explique
p
: , '(:)'“;]pe‘::’;gf r‘ii:igﬁf;&i’; ;?;eéi‘;:;:::nd;: Cireular 1 20-ene-19 31-mar-19 10,0 | Oficina de Contratacion
fa oficina de contratacion de rechazar jos que ’
no cumplan con ios plazos estipulados.
PLAZO CONTRATO No. 11152-01 DE 2017 (A-D1 . N ” : .
¢ ) : th? sngacmn ocas:onad_a por Planear con debida anticipacion la
. . . . . : deficiencias en los mecanismos de
Se evidencia que la CDMB ejecutd recursos de la vigencia 2018 en control interno, asi como, de contratacion y radicar el requerimiento con
el contrato de obra publica No. 11152-01, suscrito el 14 de septiembre de 2017, sin N antelacion de dos (2) meses de la fecha
1 H1 - K ; L . . jcomunicacion e interaccion entre las
la constitucion de vigencia futuras, dando continuidad al contrato cuyo plazo expiré dependencias involucradas en estimada de i mrc:? del contrato y smAque el
8l 31 de diciembre 2017, incumpliendo con eflo los principios de anualidad y relacion con la planeacién, ejecucion lapso de ejecucion supere {a vigencia. De no
programacion integral, asi como, los articulos. 71 y 89 contenidos-en el Decreto 111 y supervision de los contra‘tos ser posible, tramitar vigencias futuras.
de 1996, ley 80 de 1993 y demas normatividad vigente. .
Realizar ités pri para socializar la
circular y posteriormente, en este mismo " Subdireccién
escenario, realizar el seguimiento y controt a su Actas de Reunién 4 20-ene-19 31-0ct-19 408 Administrativa y
aplicabilidad.’ Financiera
/
Actualizacién  del formato  A-GR-FO18
“ESTUDIO JURIDICO DE TiTULOS" con el fin
de mejorar los aspectos relaciocnados ‘con el]’ A
i Fortalecer los mecanismos de control y- analisis de requisitos de documentacién tanto Formato
{analisis juridico de la'cadena de titulos para la |del cerfificado"de fibertad y tradicion como de|  Actualizado 1 20-ene-19 31-mar-19 10,0
adquisicién de predios, establecidos en el todos los  documentos que  aparecen
forma‘to A-GR-FO18 “ESTUDIO JURIDICO  |registrados en el folio de matricula inmobiliaria
. . DE TITULOS” de! procesc de Gestion de los  |del inmueble objeto de analisis.
Lo a'r'uenor oeasionada por Recursos Fisicos, en lo relacionado con jos !
o 4 debilidades presentadas al momento requisitos de documentacion tanto del .
ESTUDIO DE TITULOS PARA LA ADQUISICION DE PREDIOS CONVENIO No.  |de efectuar el analisis juridico de la certificado de libertad y radicion como de
2094 de .2017 (A) cadena dFi titulos cprrespo.ndientes a todos los documentos gue aparecen ..
" " - - ) cada predio, en aras de brindar registrados en el folio de matricula mmobmana Su?@ecc_ron
2 H2 La situacién sefalada, se presenta como hallazgo administrativo a fin que la certeza sobre el verdadero estado del del inmueble objeto de analisis, mediante los Administrativa y
entidad establez¢a las acciones tendientes a subsanar las deficiencias en estudio predio a adquirir, evitando que la cuales se busca determinar la éxistencia de jRealizar Comité primario para sPcia!i;ar el Acta de Reunién 1 20-8n6-19 31mar-10 100 Financiera
de titulos que puedan presentarse en posteriores procesos de adquisicién de entgdad asuma cqnf!ncto_s posteriores condiciones resolutorias, ausencia de nuevo formato'y su correcta aplicabilidad. ! g
predios. ggn\{afio: dle la:hmnta_ctones;l capacidad, falsas tradiciones y demas
ag;nl:?rlizose 05 bienes inmuebles situaciones que pongan al bien por fuera del
4 comercio tales como embargos, gravamenes,
extincion de dominio, entre otros, situaciones
que mermen su comerciabilidad como
servidumbres, afectaciones a vivienda familiar,
patrimonios de familia inembargables, etc. En caso de requerirse para la Adquisicién de
Predios, solicitar la presentacion en Comité del Oficio 1 20-ene-19 30-nov-19 44,9
MPIG.
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H3

SOCIALIZACION DE PROYECTOS A LA COMUNIDAD (A)

Arializada el Acta de Reunién de fecha 23 de febrero de 2017l, correspondiente a la
reunion adelantada por fa CDMB con los Alcaldes delos municipios de Girén y
Lebrija y miembros de la comunidad de la Vereda El Pantano, del municipio de
Girén, donde se socializé el proyecto "Adquisicién de Predios como estrategia de
conservacion de bienes y servicios ambientates, Giron, Santander, Centro Oriente”,
se encontrd que en dicha reunion, se informé a fa comunidad la necesidad de
adquirir dos (2) predios de interés para el citado proyecto por considerarse areas de
amortiguacion del humedal El Pantano a saber: a) Predio El Pantano, identificado
con No. Catastral 00-00-0010-0032-000 Matricula Inmobiliaria 300-109433 y un
area de 39 Hc 5177 mts y b) Predio Oropel, identificado con No. Catastral 00-00-
00410-0002-000 Matricula Inmobiliaria 300-109434, y un area de 8 Hc., dejando sin
socializar el predio Villa Teresa, identificado con No. Catastral 00-00-0010-0031-
000; Matricula Inmobiliaria 300-109430 y un 4rea de 98 Hc 3649 mts.

Sin embargo, en los documentos que reposan en el expediente del Contrato de
Compraventa No. 1176 de 2017, se observa que a 20 de septiembre de 2016, se
realizé visita de Evaluacién Técnica, a tres-predios denominados El Pantano,
Oropel y Villa Teresa, los cuales son los mismos que fueron incluidos dentro del

Guia Ejecutiva de Proyectos de Inversién Departamental, y sobre los cuales se
solicitd al IGAC, realizar los correspondientes avaitios.

Proyecto radicado en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento y enla| -

Lo,anterior causado por debilidades
en el proceso de socializacion de
proyectos, asi como, una deficiente
transmision y presentacion.a la
comunidad, acerca de la
informacion relacionada con el

Diagnostico Ambiental de Alternativas|:

ambientales.

Mejoramiento de los mecanismos de control
en las actividades concernientes con la
socializacion de los proyectos a fa comunidad,

Modificar el  procedimiento  A-GR-PR10
“PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES Y MEJORAS" incluyendo su

correlacion con el procedimiento A-PI-PRO7|

“PROCEDIMIENTO RELACION CON PARTES
INTERESADAS” numeral 5 Divulgacion y/o
Socializacion de los Proyectos, para los casos
necesanos que se - requiera efectuar la

acercadelalr daconel

on a la comunidad, de los proyectos

Diagnastico Ambiental de Alternativas, para lo
cual se propone modificar el procedimiento - A-

- |GR-PR10 “PROCEDIMIENTO ADQUISICION

DE BIENES INMUEBLES Y MEJORAS”
incluyendo su correlacion con el
procedimiento A-PI-PRO7 “PROCEDIMIENTO
RELACION CON PARTES INTERESADAS”,
toda vez que el procedimiento A-GR-PR10
actualmente no tiene definido este requisito
para los casos particulares de proyectos de
adquisicion de predios a través de convenios
interadministrativos, lo cual si esta definido en
el procedimiento A-PI-PRO7 en cuyo numeral
5 se describen las pautas para la Divulgacion
y/o Socializacion de los Proyectos.

de adquisicion de . predios,
Informacién relacionada con el Diagnéstico
Ambiental de Alternativas con el fin de
suministrar la informacién para evaluar y
comparar ' Jas diferentes opciones bajo las
cuales sea posible desarrollar dicho proyecto.

respecto a laj ’

Procedimiento
Modificado

+ 20-ene-19

31-mar-18

10,0

Efectuar comités pnmanos con el equipo de la
Coordinacién de Areas de Manejo Espeual

para fijar los compromisos para el ct
del Procedimiento A-GR-PR10, el cual
involucrara el  procedimiento  A-PI-PRO7
“PROCEDIMIENTO RELACION CON PARTES
INTERESADAS” numeral 5 Divulgacion ylo
Socializacion de los  Proyectos, y
posteriormente, adelantar seguimiento y control
de su aplicabilidad en este mismo escenario.

Actas de Reunion

20-ene-19

31-0ct-19

406

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

-Oficina de Gestidn Sacial

y Ambiental

H4

PUBLICACION CONTRATOS SECOP (A)

Consultadas las publicaciones en el SECOP, se encontro que los documentos
soportes del proceso de Contratacion Directa, cuyo detalle y Cantidad del Objeto a
Contratar, de acuerdo al Secop, establece: "EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
{CDMB No. 1176-08; DEPARTAMENTO DE SANTANDER No. 00002094)
CELEBRADO ENTRE LA CDMB Y EL DEPARTAMENTOQ DE SANTANDER
ADQUIRIR A TITULO DE VENTA A FAVOR DE LA CORPORACION AUTONOMA-
REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA C.DM.B., "
Y EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER EL DERECHO DE DOMINIO,
PROPIEDAD Y POSECION DE LOS SIGUIENTES INMUEBLES, EN LA
PROPORCION SENALADA: HACIENDA EL PANTANO MATRICULA 300-109433
No. CATASTRAL 0000001000320000 PORCENTAJE DPTO. SANTANDER 62%
PORCENTAJE CDMB 38%, HACIENDA OROPEL 300-109434 No. CATASTRAL
0000001000020000 PORCENTAJE DPTO. SANTANDER 60% PORCENTAJE
CDMB 40%, HACIENDA VILLA TERESA 300-109430 No. CATASTRAL
0C000100031000 PORCENTAJE DPTO. SANTANDER 58.52% PORCENTAJE
CDMB 41.48%", cuya firma del contrato fue protocolizada mediante Escritura
Publica No. 1681 del 07/12/2017, solo fueron subidos al SECOP el dia 20 de marzo
de 2018, fecha en la que aparece como creacidn del proceso y publicacion del
documento, las siguientes actuaciones: 1. "ESTUDIOS PREVIOS", 2. "ACTO
ADMINICTRATIVO MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UN
CONTRATOQ BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA", y 3.
ESCRITURA PUBLICA 1681 NOTARIA UNICA DE GIRON — SANTANDER, a
través de la cual se protocoliza la Compraventa de los predios. Esta publicacion no
solo fue realizada de manera tardia, sino que no se publicaron la totalidad de los
documentos derivados del proceso coniractual respectivo.

Lo anterior, se presenta por la falta
de organizacion de los documentos
soportes correspondientes a las
etapas precoritractual, contractual y
poscontractual.

Garantizar que las escrituras publicas que
contienen contratos de compraventa de
inmuebles sean fechadas y numeradas, antes
de ser remitidas para el registro de
instrumentos publicos y efectuar fa publicacion
en el secop dentro del término legal,

Circular dirigida a los sujetos intervinientes en
¢l proceso estableciendo la cbligacién de
enumerar y fechar la escritura piblica antes de
ser remitida a la oficina de instrumentos
piblicos.

Circular

20-ene-19

31-jul-19

214

Modificacion del procedimiento A-BS-PR12 con
el fin de incluir la actividad de er ion y

Procedimiento

colocacién de fecha del contrato contenido en
ia escritura plblica.

_ Modificado

20-ene-18

31-ul-19

274

Circular exigiendo el'cimplimiento del
procedimiento A-BS-PR12.

Circular

20-ene-18

31-jul-19

27,4

Oficina de Contratacién
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H5

PLANEACION PROCESO CONTRACTUAL (A-D2)

La Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga, susciibio el contrato de suministros No. 10681-03, de fecha 10 de
fhoviembre de 20186, con el Consorcio Automotriz O&4J, por valor de $120.000.000,
Ccuyo objeto es: "Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
incluyendo el suministro de repuestos, para los vehiculos de propiedad de la
CDMB; de acuerdo con las especificaciones técnicas exigidas por ia Entidad en el
pliego de condiciones"; para ejecutario en un plazo de un (1) mes y veinte (20) dias,
es decir, hasta el 30 de diciembre de 2016. No obstante lo anterior, segln acta de
concertacién calendada el 20 de diciembre de 2016, suscrita por el Supervisor, el
Subdirector Administrativo y Financiero y el Representante Legal del Consorcio
(Contratista), expresan que consideraren necesario ampliar el plazo para el
cumplimiento del objeto contractual en tres (3) meses mas, comprendidos entre el
treinta y uno (31) de diciembre de 2016 y el treinta (30) de marzo del afio 2017. Asi
las cosas, la COMB procedié el dia 30 de diciembre de 2018, a suscribir la prérroga
del citado contrato en tres (3) meses mas comprendidos entre el 31 de diciembre
de 2016 y el 30 de Marzo de 2017; seguidamente, el 29 de marzo de 2017 suscribe
la segunda prérroga al contrato ampliando el plazo en dos (2) meses comprendidos
entre 31 de marzo y el 30 de mayo de 2017, finalmente, suscribe la tercera "
prarroga de fecha 26 de mayo de 2017, para ampliar el plazo en cinco (5) meses,
es decir, hasta el 30 de octubre de 2017 y el vaior del contrato en la suma de
$56.430.254, recursos de la vigencia 2018.

Aunado a lo anterior, se realizaron ACTAS DE FIJACION DE PRECIOS NO
PREVISTOS, de fechas 1 de diciembre de 2016, 13 de marzo, 24 de abril, 26 y 27
de octubre de 2017, con el objeto de incluir algunos repuestos que no fueron
identificados en el.contrato y el valor de la mano de obra comrespondiente a esos
trabajos. .

La anterior situacion se generé por
una inadecuada Planeacion para los
procesos contractuales,
particularmente en la revision,”
seguimiento y controt de los estudios
previos al no precisar realmente el
tiempo requerido para el
mantenimiento de cada vehiculo que
incluia 17 vehiculos de propiedad de
la- COMB; aunado a debilidades de
supervision, lo que ocasiond que un
contrato que se suscribio para
gjecutarse en un (1) mes'y veinte (20)
dias, terminara ejecutando en once
{11) meses y veinte (20) dias,
asociados a la suscripcion de cinco
{5) Actas de Fijacion de Precios no
Previstos, ejecutandose en dos
vigencias sin conistituir vigencias. )
futuras, incumpliendo los principios
de anualidad y programacion integral.

Planear los contratos de suministro de
servicios de mantenimiento por lapso que
cumpla la vigencia completa o término faitante
para su finalizacién y abstenerse de
adicionarlos en piazo al final de cada
vigencia.

He

PAGO DE MULTA (A)

Mediante comunicacion GR17-3228 de fecha 19 de mayo de 2017, la Interventoria
CONSORCIO POMCAS 2014 remite a la COMB Informe de Posible incumplimiento
del Contrato No. 9772-04 del 2 de-junio de 2015, donde la interventoria sugiere se
evaltie dar inicio al proceso de imposicion de multas contra el Consuitor por el
presunto Incumplimiento en la fase Prospettiva y Zonificacion, toda vez " ...que a
pesar de haber transcurrido 22 meses y 6 dias del plazo total de ejecucion, no se
encuentra APROBADA LA FASE DE DIAGNOSTICO. PARA LAS CUENCAS RIO
CACHIRA SUR Y RIO LEBRIJA MEDIO, ni por la interventeria, no por el Fondo de
Adaptacion en calidad de financiador del Proyecto, ni de la COMB, en calidad de
contratante, sin que obre en el expediente, ni se haya demostrado en audiencia
siquiera sumaiiamente por e! contratista, causal de eximente de responsabiiidad
para ! cumplimiento-de sus obligaciones.” ’

Con base en lo anterior, Ja COMB mediante Resolucion No. 0373 del 6 de junio del
2017, decide sobre la imposicion. de multa por ef presunto incumptimiento de las
obligaciones descfitas en el contrato de Consultoria'No. 9772-04, y determina en ef
articulo segundo de dicha resolucion "impéngase a la UNION TEMPORAL
POMCAS RIOS CACHIRA SUR Y LEBRIJA MEDIO 2015, la multa de que trata la
CLAUSULA VIGESIMO CUARTA, establecida, en el sentido que la
CORPORACION impondra al contratista muitas sucesivas diarias def CINCO por mil
(5/1000) de TRES MiL. CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SE!IS MILCUATROCIENTOS DIEZ PESOS MCTE(3.489.206.410),
que equivale a DISCISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MiL TREINTA Y. DOS PESOS CON CINCO CENTAVOS ($17.446.032,05)
diariamente contados a partir de la ejecutoiia de este acto administrativo hasta et
dia que se tenga aprobadc el documentos INFORME FINAL DE LA FASE
DIAGNOSTICO PARA LAS CUENCAS RIO CACHIRA SUR Y RIO LEBRIJA
MEDIO, por parte de la interventoria CONSORCIO POMCAS 2014 y entregado al
contratante.”

A la fecha de la auditeria no se ha
realizado ef pago de la muita
{noviembre 6 de 2018) debido a qua
esta se impuso posterior al segundo
pago realizado, segun informe dt_e‘!a
interventoria s5 tiene un estado de
avance en la gjecucién finariciera del
contrato equivalente al 30%, un
avance en la ejecucién fisica
aquivalente al 89%.

Asegurar que las multas impuestas sean
efectivamente canceladas por {os contratistas
sancignados.

respectiva multa.

Denominacién defa| Cantidad de Fecha iniciacién | Fecha terminacion d Plazo en
Descripcion de las A Unidad de medida. | Medida de fa ::; A:"‘:VT i ® laa :"?".':“; " 98 | semanas de la RESPONSABLE'
de Ia Actividad Actividad cHvida Actividad’
Circular estableciendo 1a obligatoriedad de o
planear los contratos de suministro de servicio
de mantenimiento. para toda la vigencia o lapso Circular 1 20-ene-19 31-4ul-19 274 Oficina de Contratacion
faltante indicando que no deben adicionar al . :
final de cada vigencia.
e
Realizar comiités primarios para socializar la .
circular y posteriormente, en este mismo L Subdireccion
escenario, realizar el seguimiento y control a su Actas de R‘eumon 4 20-ene-19 31-0ct-19 408 Administrativa y
aplicabilidad, Financiera
Creacion de una directriz institucional orfentads
a sefialar los procedimisntos y acciones
tendientes al pago de las muitas impuestas per Directriz 1 20-ene-19 31-jul-19 274 Oficina de Contratacion
la entidad con ozasion de incumplithientos
Oficina de Contratacion

Reiterar comunicacion &l Fondo de:Adaptacidn . Subdireccit .
buscando hacar efectivo el cobie.ds la Oficio 1 20-ene-19 31jul-19 27,4 ubdireccién de

,Orderiamiznte y
Planificacion Integral det
- Territorin
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R de laActividad Actividad . Actividad
Desarrollo de las Fases de Formulacion del -
Plan de Manejo del PNR Paramo de Santurban
i.a entidad argumenta que no se ha (Concertacion y Socializacion Diagnostico,
PLAN DE MANEJO PNR SANTURBAN (A-D3) logrado tener acercamientos Ordenamiento y Componente Estratégico). La Informe 1 10-ene-19 31-jul-19 289
. efectivos con las comunidades, que concertacion y socializacion se adelantara con
La Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga |garantice la participacion de los el apoyo de la Oficina de Gestién Social y Subdireccion de
CDMB, desde el 12 de enero de 2013 declaré como Area protegida Ei Parqué actores involucrados en la régulacion Ambiental - GESA. ’ Ordenamiento y
Natural Regional Paramo de Santurban, mediante Acuerdo No. 1236 y, desde del manejo del area protegida, dado " - Planificacion Integrat del
7 H7 entonces viene adelantando las respectivas actividades tendientes ala gue la delimitacion def Paramo de z:ﬁ::\?fg;o;;;nggfan?gf‘éz::::;;wa" Territorio 9
conservacion PNR Santurban, no obstante, a la fecha no cuenta con el respectivo | Santurban afecta todo lo relacionado g y
Plan de Manejo del Parque, cuya importancia radica en su papel de reguiador del  [con el Parque Natural Regional Oficina de Gestién Social
ciclo hidrolégico que permite garantizar el abastecimiento de agua a importantes Santurban, y los dos ecosistemas y Ainbiental
poblaciones del Departamento de Santander, incumpliendo asi lo establecido en la referidos se encuentran - . .
Ley 99 de 1993 respecto de la oportunidad parg su promulgacion. interconectados y son . {Presentacion del documento Plan de Manejo
’ interdependientes. del PNR Paramo de Santurban al Consejo Acuerdo 1 10-ene-19 31-jul18 28,9
Directivo para su aprobacién.
AN T N »
NELSON ANDRES MANTILLA OLIVER SANDHAILURIA PRCI MONCADA
Jefe Dfigi i jaly-Smbiental

Subdirector Ordenamiento y Planificadién infegral del Territorio

EfbAEL 2OUD ELAS AN

CHANEL ROCIO LOPEZ ALDANA o
Jefe Oficina de Contratacién

7

F1ARTIN CAMILO CARVAJAL CAMARO
Director General COMB ~
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